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PROLOGO A LA 3* EDICION 


El editor vie proptiso la reedicion de “El Plan Prebisch, 
Retorno al Coloniaje”. Al aceptar esta tercera edicion consi- 
dere en primer termino que si mi trabajo de diciembre de 
1955 se habia hecho en condiciones de urgencia y con las di- 
ficultades de aquel momento persecutorio, contribuye a dar 
una imagen de la politica econdmica practicada desde 1946 
hasta 1955 oscurecida y deformada por las toneladas de pa- 
pel impreso y la instrumentacion de la publicidad radial y te¬ 
le visada hecha por sus adversarios. No conozco otras contri- 
buciones en el libro que mi modesto folleto y el trabajo pos¬ 
terior del Dr. Antonio Cafiero, titulado “5 afios despues”. Un 
mucho, tambien, porque todas las profecias contenidas en “El 
Plan Prebisch, Retorno al Coloniaje”, se ban cumplido des- 
graciadamente en perjuicio del pais y su pueblo. 

No hacia falta ser “vidente” para acertar. La Revolucion 
Libertadora era, o cayo en monos, de los viejos equipos del 
pais colonial que habian quedado marginados en 1945. Estos 
partieron del supuesto de que era posible borrar diez ahos de 
historia y su complemento tambien histdrico. Creyeron que 
los cambios operados en la economia, en la politico y en la 
sociedad argentina y mondial, eran arbitrarios y no corres¬ 
ponds a la realidad. Para ellos, todo el problema consistia 
en retornar a antes de 1943 reconstruyendo la estructura po¬ 
litica de entonces y concurrentemente la composicion social 
y economica. Quisieron restaurar un pais ya perimido y bo¬ 
rrar todo lo que diferenciaba su presente del pasado. 
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. ■ como , considerando una creacidn artificial y oficia 
listadel peronismo el pais que teuton delante, o a lo mnio 
n et iruto de un demagogico reporto de btenes, intentaron 
reconstdvir el viejo sistema de los partidos politicos. La ex pe . 
"Zia de los 13 anos que van desde 1955 muestra que l os 
nartidos politicos que se Cretan resutitados, estaban ya mue r . 
)os en 1945. La Uamada Revolution Argentina, es la confe- 
°° n [le este fracaso hecho por las Fuerzas Armadas. Aun lo, 
mismos partidos, si no aceptan calladamente su disolution, 
confiesan su invalidez para resolver las ecuaciones que se 
plantean. Sin embargo, hubiera bastado un minimo de sentido 
comun para comprender que si Perdu fue posible, es porque 
los partidos ya estaban imposibles. jC6mo compaginar la ima- 
gen de partidos vitales y poderosos, con el hecho de que 
un hombre desconocido dos anos antes ventiera en los comi- 
cios mds limpios de la historia argentine la coalition de to- 
dos en la Unidad Democrdtica? 

Si la visidn politico de la Revolution de 1955 y sus hom- 
bres fue antirhistdrica, mucho mds lo fue su visidn econd- 
mica y social. No fue capaz de comprender los profundos 
cambios que habia introdutido en la economia la Guerra 
Mondial que, al romper el sistema de intercambio de ma- 
terias primes por materias industriales, habia generado -con 
el aprovechamiento de una inteligente neutralidad- una In¬ 
dustrie de sustitucion que a su vez capitalizaba al pais en la 
creacidn de empresas y la generation de una mono de o ra 
que pasaba gran parte de las multitudes argenlinas e . 
condicidn de "peones de pata al suelo” a la de obreros t cmc 
y socialmente calificados, con las constguientes migrano 
internes que alteraban tambidn la distribution po tttca 
pais y generaban una nueva mentalidad. 

Si bien los primeros efectos del cambio se mantfc ^ 
despuds de la Revolution de 1943, lo cierto es 9^ c _ 
venian operando desde 1939 como consecuencia de a ^ 
rra mundial y que los dos ultimos ahos del gobiemo 


Dr. Castillo, ya se corresponden con un replant to de nuestra 
economia en los hechos y con algunas medidas de gobiemo 
que contemplan su facilitation, como la creation de la Ma¬ 
rina Mercante. Al mismo tiempo era facilmente perceptible 
la pdrdida paulatina de los llamados mcrcados tradicionales 
antique ello fuera nada mds que conw una prolongation de 
los Acuerdos de Otawa. No se trataba de teorizar en el te- 
rreno economico, sino simplcmente de ver los hechos y sal>er 
que la economia primaria de granja habia terminado y que 
lo que correspondta era encauzar las nuevas situaeioncs para 
propender a la estructuracidn de un pais cuya base fuera 
el mercado intemo y no el intercambio de productos prima- 
rios por industriales. 

Se destruyeron en 1955 todos los instrumentos creados pa¬ 
ra encauzar una politico national de liberacidn. Esta destruc¬ 
tion se hizo con una mentalidad que se ha sembrado a tra¬ 
ces de la escuela, el periodismo y el libro ij que da la idea 
de que un pais es conw una casa de comercio cuya riqueza 
consiste exclusivamente en el soldo que deja el intercambio 
con el exterior, cuando pretisamente la riqueza de un pats se 
mide por su propia production y la capacidad de consumirla, 
de manera que las exportaciones y las importaciones represen- 
ten un minimo; tal como ocurre en los EE. UU. donde el co¬ 
mercio exterior sdlo representa el 5% del movimiento eco- 
udmico national. Esta falsa imagen va unida a la idea de que 
incvitablemente el crecimiento ha de hacerse mediante la ad- 
quisicidn de elementos proporcionados por los saldos dispo- 
nibles en el exterior. Lo cierto es que la politico destruida 
?n 1955 se realizd al margen de esos saldos, por el mdximo 
aprovechamiento de nuestros recursos propios, ya que hasta 
la mitad del gobiemo de Perdn y durante el de Castillo, los 
saldos de exportation existiun, pero no eran disponibles. 

Si como se l\a dicho antes, retien en 1966 las Fuerzas 
Armadas confiesan el fracaso que signified en 1955 la tenta- 
tiva dc reconstituir la politico fundada en los viejos partidos, 



todavia no han comprendido que ese 
pgro es evidentsq ^ ^ Mgentina nU eva a la que 
fendmeno era pr°ow* 

iZada^evolutidn Argentina induyd en sus pro- 
u ^ZLinnloeia que autorizaba a suponer esta com- 
blemas »“ ^ cam bios estructurales. Pero pro, i- 

que se entendian por cambios estructurdes simples 
enZZ de reafustes administrates y monetanos y no el 
Zinc total del erpintu que en lo econdnuco y soctal ms- 
S la revolucidn de 1955. Asi la ultima, la de 1966 fue 
Zonsecuente con ella misma y mientras encontraba inode- 
cuados a los partidos del pasado no contro maddcuado el 
nstema economise y social bdsico en que se habian fundado. 
Por esta rozdn carecio de capacidad para comprender que 
todo el proceso condenado en 1955 -las transformaciones ope¬ 
radas en diez ahos de “rigimen depuesto ” y “Urania sangrien- 
ta" segun el lenguaje conventional que corresponde a la 
•Marcha de la Libertodno eran otra cosa que modificacio- 
nts estructurales impuestas por las circunstantias o creadas 
con imagination adecuada a las nuevas exigentias de la 
realidad. 


Estructuras politicos y estructuras economicas y societies 
se corresponden reciprocamente. El gobiemo (nacido en 1966) 
ha svprimido administraUvamente los partidos politicos. Ve¬ 
to al mantener las viejas estructuras que les dieron origen, 
no ha hecho mds que robustecer su perdurabilidad por falta 
de sustitucidn adecuada. 


Mds destructivo que los gobiernos que se le oponen es 
la vida que extingue naturalmente lo que ya no hace a la 
vida misma. Pero la supuesta revolucidn no se consolidard 
como ju simple sustituto, y no otra cosa es, bajo una forma 
mds efecutiva que aquella a la cual pretende oponerse den- 
tro de un mismo andamiaje entre la tentativa de rehaccr 
el tiejo pais y la de hacer el nuevo al mismo tiempo. Cada 
io es mds evidente que los caidos en 1955 tentaron y encar 


minaron la empresa de renovation y que tal vez pudieron scr 
superados. Pero lo que no es admisible es el volver atras. 

Releo mis pronosticos de 1955 y los veo cumplidos en su 
cast totalidad, pero no me siento profeta. Soy simplemente mi 
hombre comun que escape, de la trampa tendida por la eco- 
nomut colonial » Para ver solo hace falta limpiarse los ojos de 
las telas que ha tend ido una falsa information. 1 

Setiembre 1973. 


t En la Segunda Parte —La liistoria Sccreta del Plan Prebisch—, 
construyo con materials posteriores a 1955 la unica explicacion posible 
de las contradicciones que seiialo entre el pensamiento del hombre de la 
CEPAL antes v despues de 1955, con el de Buenos Aires, en esa fecha. 
Esta explicacion surge de las mencionadas incongruencias y de los ele- 
mentos de juicio que acumulo proporcionados por un actor principal que 
es a su vez agente extranjero. Las mas son presunciones, pero reunen 
toda la calidad exigida por la pruelw, y en algun caso practicamente 
confesiones. 

Ademas es decisivo cl hecho que los actores lie esta histona sccreta 
hayan const it uido el coro estable de los gobiernos colon izadores, tuman- 
dose unos con otros en el manejo de los intereses economicos argeuti- 
nos y que el resultado de su gesti6n sea lamentable fruto que pronosti- 
caba en mis denuncias de diciembre de 1955. 
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Los quo sostienen doctrines intcmacionalistas cn 
nuestro pats , suelen simpatizar tambien con la pro- 
duccidn uniforme y simple y con el libre cambio y 
resultan como los cosmopolitas y los extronjeros, 
colaboradores de la politico de los Estados astros” 
(Alejandro Bunge , Rev. de Econ. Arg., Feb. 1922). 


PR6LOGO DE 1955 


Este trabajo ha sido escrito a las luces vacilantes del 
vivac. Casi de pie, entre los que venian a traerme su angustia 
por los familiares y amigos, presos o desaparecidos, mientras 
se corrian consignas entre la masa partidaria, se preparaba 
un periddico: “El 45”, en la incertidumbre de su impresidn 
y su circulacidn —y sin la propia seguridad personal— ex- 
puestos como estamos todos a la prision ty a la infamacion 
publica. 

Por que si el pais no se encuentra en la situacidn catastrd- 
fica que 61 anuncia; sino por el contrario, como lo demostra- 
mos, acaba de superar ampliamente una situacidn mucho mas 
grave- la de 1951|52- por sus propios recursos, todo el intento 
constructive que parte del supuesto dramalico, carecc de 
base y es sdlo un artilugio de prestidigitadoi . 

Sostenemos precisamente eso. Que estamos cn prcsencia 
de una operacidn de desembarco, en que la revolucidn politico 



-stpanlo o no sus adores- solo tiene por objeto encubrir 
una contrarrevolucidn economica y social para replantear at 
pais sobre su viefa base colonial cuya economta no admite in 
millones de argentinos prosperos y felices. 

La vuelta al campo que se propone, y mayormente tecriifi- 
cdndolo con la aplicacu 5r» de todos los recursos del pais a c m 
empresa, signified el desastre de la industria, la desocupacidt, 
y la miseria de los argentinos, cuya mayoria va a estar de mds 
en una economta que no le data cabida en sus cuadros. 

Que no se ilusionen tampoco los hombres del campo, del 
sector empresario, pues las ventajas eventuates que consigan 
las perderdn ampliamente una vez que haya desaparecido cl 
poderoso mercado intemo y este unificado el comprador in- 
ternacional. Esto no es mds que lo que se hace en juego de 
“peca": dar una primera ganancia a la victirna para despues 
expoliarla de manera definitiva. 

Al mismo tiempo insistimos especialmente en que el mismo 
Trebisch se ha ocupado de demostrar que de ninguna manera 
la progresiva relacion inversa de los precios entre materia ela- 
borada y materia prima puede ser compensada por un au- 
mento de la produccion. De la lectura de su documento re- 
sulta de toda evidencia que su solucidn de las divisas consiste 
en el viejo secreto de la oUgarquia: aumento de los saldos ex- 
portables por disminucion del consumo nacional, de donde los 
saldos son los faltantes de la mesa argentina. En el fondo, su 
habUidad en el manejo de los numeros no alcanza a encubrir 
el viejo conflicto de nuestra historic. 

Inglaterra nos ayudd a emancipamos de Espaha, y le es- 
tamos agradecidos. Shnplemente, sabemos que no lo hizo —co- 
mo pretende la historia oficial, y nuestros llamados intelectua- 
les— porque se habia i mpuesto la misidn de liberar un mundo. 
l-so no hubiera sido serio, ni mucho menos inglds. Lo hizo 
por razones que hactan a su politico mundial, al dominio de 
os mares, a la necestdad de desplazar Europa de posiciones 
estrat gtcas; y por sobre todo, en ese momento, para ahrir 


mercados a su produccion industrial, cuando coincidentemen- 
te con la aplicacion del vapor a la produccion, que multipli- 
caba su poder de vent a, ocurria el bloqueo continental que 
le cerraba los mercados habituates. Entonces tambien hubn 
problemas de divisas, porque destruida con la importacion u 
bajo precio la industria domestic a y artesania de la colrmia, 
todo el oro se fugd para cubrir los saldos desfavorables. 

El pais cayo entonces en el regimen del papel moneda 
inconvertible, pero fue con todo, tan poderoso, que termino 
la guerra de la Independence, gaud la contienda con Brasil y 
salvd su unidad, con lamentables disgregaciones, a pesar de 
las guerras civiles que ayer —coma hoy— dividieron san- 
grientamente al pais entre bandos que ignoraban el triste 
papel de marionetas qlie cumplian. La moral, la clvilizacidn, 
la libertad, el unitarismo o el federalismo, fueron los pretex- 
tos apasionantes de esas luchas, entonces, como hoy, todo en- 
cubria la mono siniestra que mock los hilos. 

Se cumplid asi en gran parte la finalidad inglesa de im- 
pedir la formacidn de una gran potencia en el Atldntico sur. 
Vino despues la politico tendiente a cumpllr la profecia de 
Cobden: “Inglaterra sera el taller del mundo, y America del 
Sur su granja". Y toed a las generaciones posteriores a Caseros 
la realizacidn de esa etapa. 

Los historiadores revisionistas, tomando postcidn de par- 
tido no han tenido, tal vez, la ecuanimidad necesaria para ana- 
lizar este segundo momento de la historia argentina. 

Aquella generacidn de hombres generosamente inspira- 
dos tuvo la pastdn del progreso, a la que sacrificd constante- 
mente lo nacional, pero historicamente, esa era una etapa 
inevitable y debia cumplirse. 

Como habia promovido nuestra independcncia, y luego la 
balcanizacion del Rio de la Plata, Inglaterra promovid nuestro 
progreso tdcnico, fue creando las condiciones de “la granja" y 
se facilitd la importacidn de mano de obra mds apta que la 
criolla para esa tarea, y sobre todo mds docil: asi se promo- 
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la que nosotros no nos volvemo.i, 

.■ u inmigracion conira . f >iac ido argentinos, y esta felici- 
Zs a * lla k deb r S Jo ^Znadnmentc. Mi tambien la im- 

P lnA u este dolor de seHo po alambrado, la organize- 

to*. * <"• M,z ,o 

y desde luego la formaewn de 
libras- la ^'^zde entregar sus bienes a cambio de 

'Zdorios intelec * ua !°* significa en esa etapa de la historic 
Con lodo, lnght Pero cuando ese progresismo creo 
Argentina, el P r0 ^ ^ pro duccidn y de mercado, que la 
las condidones i ng Uuerra invirtid el signo de su 

politico imperial r 

influencia. impe£ fcr que po blacidn creciera, 

Entonces fue M ^ y que sus consumos forma- 

quemeiorarosucondxadnde J momenta In¬ 

sen un poderoso mercado tntemo. V d pais debe seguir 
^erro representa el pr g const it uy endG una close 

’-it - c 

Utica, y cae en el precise momenta en que va a entrar en pro 
fundldad. Cae con una revolucion hecha en nombre de 
ra l, par desaciertas y peedados en que los vendepatm en 
cuentran las banderas para justificar esa catda. 

El radicalismo de Yrigoyen es despuis copado por to 
personages del antipersonalismo —que el Partido habia ej 
atras a medida que profundizaba su definicidn social y ® 
imperialista- quienes terminan de ponerlo al servicio de 
ma gobemante convirtiendo el problema del pais en u 
simple cuestion de garantias electorates que el pueblo com 


prendio era la disputa entre los distintos grupos de capata- 
ces. El levantamiento de la abstencion radical juc el triunfo 
de esa politico y el radicalismo, legitimando los gobiernos crea- 
dos por la operacion Uriburu-Justo, contribuyo a crear 'el 
estatuto legal del coloniaje” conque los podercs del Estado 
pusieron el “cumplase” a lo convenido en el tratado Roca- 
Runciman. Fue cuando fundamos F.O.R.J.A. para tratar de re- 
cuperar el radicalismo para su funcion histdrica en el campo 
de las ideas, y una nueva conciencia alumbrd el seno de las 
masas; pero politicamente fracasamos. 

Esa conciencia en condiciones histdricas mas cvolueiona- 
das trajo la crisis institucional de 1943 y aparecid entonces el 
conductor que necesitaba el momento histdrico. La bandera 
de las closes medias que el radicalismo Yrigoyenista no habia 
sabido sostener, paso a manos de los trabajadorcs que la 
llevaron a la victoria. 

Lo que sucedio despues ds historia reciente. No insisti- 
remos en los aciertos o en los errores que se hayan cometido, 
pero es fdcil encontrar la analogia de este septiembre con el 
otro septiembre. Los mismos “maestros de la juventud", la 
misma incapacidad de los estudiantes para ubicarsc histori- 
camente, las mismas figuras consulates, las mismas invocacio- 
nes de la moral y de las luces, y los mismos tecnicos... 

Debo agradecer, por ultimo, a quienes ban colaborado 
en este trabajo, y a los que se debe el poco merito que haya 
en 61. Su silencio es la mejor prueba de la generosidad con 
que trabajan los buenos Argentines. Que no necesitan con- 
sagraciones internacionales. 



PREBISCH Y EL INFORME ECON6MICO 


fjSomos superficiales los argentinos? 


En conferencia de prensa —15 de noviembre de 1956—. 
y ante la observacibn formulada por un periodista extran- 
jero, el senor Prebisch ha manifestado que en la Argentina 
“la gente no analiza, se deja llevar por sus opiniones superfi¬ 
ciales; no consulta”. Y comete, ademds, la ligereza de remarcar 
que esa superficialidad de los argentinos estd en contrasts con 
la actitud responsable que ha observado en nuestros otros 
hermanos de Latinoambrica. 

Yo no creo que los argentinos seamos meiecedores de esa 
ofensa y de esa subestimacion. Estoy lejos de creer que, en 
conjunto, seamos menos responsables que los ecuatorianos o 
los colombianos. Pero cualquiera que fuera su opinibn per¬ 
sonal, me parece inadmisible que un ciudadano argentino, 
elevado al mas alto grado de asesor gubernativo, pueda in- 
ferir semejante afrenta a su pais. 

Cierto es que al elevar su informe, el senor Prebisch ha 
garantizado su actuacibn, no en su calidad de argentino en- 
frentado a un deber patribtico sino en “el juramento de im- 
parcialidad y prescindencia politica que hemos prestado los 
funcionarios de‘ las Naciones Unidas”. Pero aun asi, sera ne- 
cesario recordarle que los organismos internacionales no auto- 
rizan a sus altos funcionarios a formular publicamente jui- 
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. dcspectivos acerca de las condiciones inlelectuales de 
to ciudadanos de un pals miembro. 

Sin otro tltulo quc el amor por csta tierra y por estc 
nueblo asumo hoy la responsabilidad de probar que esa acu- 
sacion ’es inexacta. Y que lo que ha denominado “superficia- 
lidad” del argentino, es por el contrario, un poderoso senti- 
miento patriotico y una inteligencia nacional que le pcrmite 
intuir al met-.'f gesto la trampa sutil de la truhanerla inter- 
nacional, esa misma que ha impuesto condieiones coloniales 
de explotacidn en buena parte de los palses latinoamericanos 
que tan buen concepto le merecen al senor Prebisch. 

Cuando las opiniones no coinciden 

En eeonomla no hay nada misterioso ni inacccsible al en- 
tendimiento del hombre de la calle. Si hay un misterio, reside 
61 en el oculto proposito que puede perseguir el economista y 
que no es otro que la disimulacion del interes concreto a que 
se sirve. 

Nosotros no somos chinos, ingleses ni costarriccnses, sino 
argentinos. Y como tales, tenemos el derecho y cl dcber de 
exigir a nuestros gobernantes y a nuestros funcionarios quo 
sirvan a los intereses argentinos y no a otros. Y cuando mas 
alta es la responsabilidad que asumen, mas transparentes 
deben ser esas intenciones de servir firme y lealmente a los 
intereses nacionales. 

Vaya lo expresado para significar quc no nos deslumbra 
el senor Prebisch, cuando en la conferencia de prensa re- 
cientemente celebrada, informd a los periodistas que el mejor 
elogio que se le formulo al termino de su gestidn como gc 
rente del Banco Central, tuvo su origen en Inglaterra. No 
sabemos que razones pueden haber inducido a la flema bri 
tanica a afirmar “he is an honest man” — es un hombre ho 


EL PLAN PREBISCII - Retor.no al Coloxiaje 2t 

nesto—, ni eompartimos cl entusiasmo del sciior Prebisch por 
el reconocimiento extranjero. Nos basta saber que los argen¬ 
tinos podrian tener razones para opinar do olra manera 
que los ingleses, toda vez que sus intereses se eontraponen 
mas de lo que coinciden. ^Aeaso en 1935 Lisandro do la 
Torre no acusd al senor Prebisch de olvidar su condition de 
gcrentc del Banco Central para servir a los intereses de los 
frigorificos extranjeros en contra del interes nacional? Si los 
intereses no coincidian, menos pueden coincidir los juicios 
que una y otra parte pueda formarse respecto a su actuacion. 

No hay nada de arbitrario. Si en aquella oportunidad. Pre- 
bisch hubiera defendido los intereses de su Patria, en lugar 
de servir al capital extranjero, hubieramos sido r.osotros los 
argentinos los que al termino de su funcion expresaramos “es 
un hombre honesto”. Si no lo hemos hecho. si no homos po- 
dido compartir el juicio britdnico, no es ciertamente por un 
exceso de superfieialidad. 

Aclarado cllo, entremos en la consideration del informc 
y de las medidas iniciales que constituyen la medula dc la re¬ 
forma de Prebisch. H again Oslo sin prejuicios, pero sin una ex- 
cesiva dosis de ingenuidad. Ya Lisandro de la Torre nos ha 
prevenido, cu su exposition en el Senado el 19 dc junio de 
1935, acerea de su autor, al afirmar: “No necesito nombrarlo 
ixira que los senadores se den cuenta que el autor del plan, 
por medio del cual se prueba que 2 y 2 son 15 y que una va- 
lorizacirfn del 20% de la libra estcrlina no es dc 20 %, sino 
de 12 %, es el contador publico senor Prebisch, actual de¬ 
tente del Banco Central... Su capacidad dc estudio y de tra- 
bajo es grande y maneja los numeros con una habilidad tal 
que les hace decir lo que necesita que digan, a los efectos 
que busca, y a menudo se le va la mano. En este caso se 
propuso servir a los frigorificos y los ha servtdo". 
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las conclusions del informe 

Si no cs habitual cncabezar un informe 'on sus coni In ■ 
nes, dste constituye, sin duda, una curiosa excepcidn. p,./*' 0 ' 
se sienta la premisa y luego se ensaya su deriostracidn "o T ° 
habremos de ver en el curso del an&lisis. ’ mo 

Segun Prebisch, nuestro pais “ atraviesa por la crisis mis 
aguda de su dcsarrollo ecoiv'imico; mas qua aquella que el pr e . 
sidente Avellaneda hubo de conjuror ahorrando sobre el ham- 
brc y la sed, y mas que la del 90 y que la de hace un cuartn 
de siglo, en plena depresidn mundial. El pals se encontraba 
en aqueUos tiempos con fuerzas productivas intactas. No cs 
este el caso de hoy: estdn seriamente comprometidos los fac- 
tores dindmicos de su economia". 

Es aqui donde el hombre de la calle comienza a sos|>e- 
char, muy a su pesar, que la economia es una ciencia mistcrio- 
sa. Tenia el vago recuerdo de las crisis anteriores, eon ;us 
cuadros de desoeupacion y de miseria popular y se ereia aho- 
ra en el mejor de los mundos. Pero de improviso un liombre 
que acaba de descender de un avi6n despues de un largo 
exilio, confunde todas sus ideas. No solamrnte cstamos en 
crisis, sino en la mas grave v catastrofica de las crisis que 
registra nuestra historia. Peor aun que aquella que conmo- 
vi6 a nuestro pais bajo el gobierno de Avellaneda y que 
motiv6 una frase que el senor Prebisch se empena en recor- 
dar: “Hay en el pais dos millones de argentinos que estaran 
dispuestos a economizar sobre el hambre y sobre la sed a fin 
de cumplir una situaci6n extrema con los compromisos de 
la Nacion hacia sus acreedores extranjeros”. 


(-•Crisis o recuperacion econdmica? 

. . 0 

(iPero en qud consiste esa tremenda y misteriosa cnsl *’ 
Todos los argentinos sabemos que en el ano 1952 y como u 
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statural consecuencia del desastre econdmico ocasionado por 
las fuertes sequias de dos afios succsivos, el pats enfrentd una 
dificil situacidn. No solamcnte estaha afeciad/t nuestra po- 
sicion de divisas, sino tamhicn cl descnvolvimicnto inferno 
de nuestra economia. La miseria amcnazaba el campo, mien- 
tras en la ciudad se irtsinuaba la jxiralizacidn industrial y la 
desocupacidn. jY si eso no era una crisis como puedc serlo 
ahora en que nos hemos recuperado firmemcnte cn cl trans- 
curso de los ultimos tres an os? 

Pero no es necesario recurrir exclusivainente a la buena 
memoria de los argentinos, porque ese proceso esta documen- 
tado por las estadisticas nacionales que mucstran el fuerte 
impulso de recuperacion que se opera a partir del ano 1953 
y que estaha en plena vigencia hasta cl memento en que cl 
senor Prebisch bajo del avi<Sn. 

Los indices que a continuation se reprcduoen, traduccn 
fielmente el restablecimiento de las 6ptimas condiciones dc 
nuestra economia a partir de los hechos que dieron lugar al 
“Plan Econdmico 1952". Las cifras han side Uevadas a nu- 
meros indices, con base junio 1952 igual a 100, para que puc- 
da apreciarse mas objetivamcnte la tendcncia: 


CONCERTO 

Junio 

Junio 

Junio 

1953 

1954 

1955 

Obreros ocup&dos . 

93,7 

94,3 

98,3 

Horas trabajadas . 

101.2 

103,9 

106,6 

Producci6n industrial . .. 

104,7 

109,2 

120.0 

Ventas minoristas Capital Federal . . 

102.0 

107,6 

114,2 

Ventas minoristas Gran Buenos Aires 

118,1 

128.2 

147,4 

Valor cheques compensados . 

123,8 

129,1 

157,6 


Aumenta la ocupaeion y las horas trabajadas en la in- 
dustria, aumenta tambien el volumen fisieo de la produccion 
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• , trial recupera cl comercio minorista un mas alto ni vel 
A ntas y los cheques compensados por los bancos marcan 

'alto grado de actividad economica despu6s del receso 
. 1952 Y al mismo tiempo, vuelve a tomar un intenso 
t o la construction como lo dcmuestra la estadistica dc 
superficie cubicrta en la Capital Federal, expresada en miles 
de metros cuadrados: 


6 primeros meses de 1953 . 460 

6 primeros meses de 1954 . 459 

6 primeros meses de 1955 . 583 


Si lo de hoy es crisis, lo dc ayer fue quiehrei 

Frente a esta clara tendencia de nuestra economia, cuyos 
indices estadistieos confirman la conviction del hombre dc la 
calle cabe preguntar: ^Donde esta la crisis? dQue factoics 
la configuran? ^Que nueva ciencia economica autoriza a ca- 
lificar como la crisis mas grave de nuestra liistoria lo que 
se presenta como un constante y fume proceso de recu¬ 
peration? 

Veremos paso por paso los argumentos de Prebisch. Pero 
conviene que el lector tenga siempre presente, a traves del 
analisis, un juicio que no admite controversia: si fuera verdad 
que actualmente estamos en la crisis economica mas grave 
de nuestra historia, habra que admitir que en 1952 habia- 
mos quebrado. Porque entonces las condiciones economi- 
cas eran visible y probadamente peores que las actuales, 
como se refleja claramente en la evolucidn dc la renta na- 
eional, cuyas cifras emplea el stiior Prebisch sdlo cuando con¬ 
viene a su demostracidn. 
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Producto hmto in¬ 
terne (Hi millones 
de niVi a precios 
de 1950) 


19.50 . 62.291 

1951 . 64 2*22 

1952 59.986 

1953 . 63.225 

1954 . 66.091 


El cuadro precedente sintetiza claramente el proceso ope- 
rado. En 1952 se interrumpe el erecimiento constante de la 
renta nacional, para producirse una caida de proporcioncs alar- 
mantes. Pero ya en 1953 se observa una recuperacidn que lle- 
va a la renta cerea dc los niveles del ano 1951, tendencia que 
adquiere proporciones destacables en el ano 1954 que supera 
ampliamente todos los registros anteriores. 

(Con que enfrenta esa realidad el senor Prebisch? Sim- 
plemente, con algunas apreciaciones acerca de la situation 
de divisas, del estado de los transportes, del problem.* de la 
cnergia y, en un orden secundario, el descnvolvimiento in¬ 
dustrial, la produccion agricola, la deuda interna y la in- 
flacion. 

Hay que seguirlo en su razonamiento paso por paso. Li- 
sandrode la Torre lo acuso en su oportunidad, de ser capaz de 
probar que dos y dos son quince, y de prevalecerse de la 
ignoraneia del publico acerca de aspectos may especializados 
de la economia, como los cambios exteriores. 











NUESTRA SITUACION DE DIVISAS Y LOS 
COMPROMISOS CON EL EXTERIOR 


La columna dorsal del informe economico esta constituida 
por el analisis de nuestra situacion de divisas y compromises 
con el exterior. No se trata solo del tema tratado en primer y 
principal orden, sino tambien del pilar que sostiene todo el 
edificio de la critica y del programa esbozado per Prebisch, 
especialmente en lo que atane al concurso obligado del pres- 
tamo y de la inversidn extranjera. 

La situacidn actual, segun aqu61, se define en pocos tra- 
zos. La precaria posicidn de divisas originaria, cn el ano en 
curso, un deficit estimado en 186 millones de dolares. Su- 
mado a compromises anteriores se llegaria a una “deuda ex¬ 
terna de 757 millones de ddlares a fines del ano en curso, 
constituida por compromisos perentorios y de plazo relativa- 
mente corto”. Y para hacer frente a la masa de compromi¬ 
sos, la reserva monetaria de oro y dolares solo ascenderia a 
450 millones de dolares. 

<jEs exacta y objetiva esa descripcidn de la situacion? 
Veremos ello a continuaci6n, pero no sin observar que ante 
ese cuadro, el propio Prebisch se adelanta a reflexionar: “No 
podrta decirse que ese monto de compromisos exteriores sea 
en st mismo exagerado , dada la potencialidad economica del 
pats n . Y esa manifestaci6n es importante, toda vez que la “grave 
crisis” denunciada en el encabezamiento del iniorme, tiene su 
principal fundamento en la situacidn de divisas. 
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Ha hecho pie para pintar el drama en la situation d e di 
visas, y a rcnglon seguido le quita importance. <:D6nde, cn . 
tonees, estd el drama? 


Tcrgiversando la realidad 


En primer lugar, la existencia de oro y divisas de 600 m i. 
Hones de ddlares y no de 450 millones, cifra que establece 
Prebisch mediante la arbitraria exclusion de 150 millones de 
dolares que el Banco Central ha puesto a disposition de l os 
bancos comerciales para efectuar la cubertura de las opera- 
eiones de importation. <;Acaso no es una disponibilidad mo- 
netaria que el pais puede usar libremente para las importa- 
ciones que requiere? No existe ninguna raz6n para excluir 
esa cantidad y ningun economista se atreverla a sustentar la 
curiosa tesis a que recurre Prebisch con el unico objeto de 
convencer a los demds de que las cosas andan peor de lo que 
parecen. 

Ese es el activo monetario. Veamos ahora el pasivo, que 
segun Prebisch alcanzaria a fin de ano la suma de 757 
millones de ddlares, con la siguiente discrimination: 


Uso de creditos en los convenios bilaterales 233 
Deuda por importaciones a pagos difcridos 409 
Deuda con el Banco de Importacidn y Ex- 

portacion . 

Varios . 


Hay en ese cuadro una cifra absolutamcme ar i • 
refiero a la que se consigna como resultado dc a u > a 
de creditos en los convenios bilaterales y qu e aSL ’ e , se - or 
fin de ano a 233 millones de dolares. Para lo cua , , g 

Prebisch parte de la base de que nuestra balanza e 
fin de este ano, arrojara un deficit de 186 mi ones. 
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Es sabido que en nuestros convenios bilaterales. los parses 
contratantes se conceden creditos reciproeos, a fin de faei- 
litar un elastico intercambio de mercaderias de la niisma 
forma como los comerciantes operan cntre si a traves del 
sistema de cuentas eorrientcs. Como las expr.rtaciones de am- 
bos paises no coinciden en cl tiempo, los saldos van evolueio- 
nando, sin que se considercn en ningun momento posieiones 
acreedoras o deudoras de los paises intervinientes. La carac- 
teristica esencial de los mismos, es que estan destinados a 
ser cancelados eon envio o recepcidn de mercaderias y solo 
muy excepcionalmentc, con pagos en efeetivu. 


Las importaciones se adelantan a las exportacioncs 

,iQue sucede actualmcnte con nuestros convenios comer¬ 
ciales? Simplemente, que en los ultimos meses hemos impor- 
tado mas de lo que exportamos, en razdn de que el Banco 
Central, empenado en un amplio abastecimiento del pais ha 
otorgado a fines del ano pasado y principios del presente, 
un monto excepcional de autorizaciones de importacion. El 
car&cter cxtraordinario de esa accidn dc abastecimiento na¬ 
tional estii claramente expresado en las cifras siguicntes: 

Valor de los perm is os previos de Cambio 
otorgado por el Banco Central 
(en millones de m$n.) 


1952 . 4.375,6 

1953 . 5.260,1 

1954 . 7.255,9 

ler. semestre 1954 . 3.519,8 

ler. semestre 1955 . 3.639,1 


Se aprecia alii que las importaciones autorizadas por el 
Banco Central durante el ano 1954 —parte de las cuales se 
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cumplen en 1955- supcran en U995 millones la cifra de 1953 
v cn 2 880 millones la de 1952. Y a su vez, que las autoriza- 
ciones de importacidn aprobadas en el primer semestre del 
ano en curso, son aun superiores al alto nivel alcanzado en 
el mismo lapso del ano anterior. 

Como las exportaciones no se efectuan al mismo ritmo 
de las importaciones, ni en esa forma masiva, los saldos co- 
merciales a mediados del ano en curso debian registrar una 
tendencia negativa, pero con miras al equilibrio a medida 
que se fueran efectuando las exportaciones convenidas. que 
se distribuyen regularmente en el ano en razdn dc la nece- 
sidad de “trabajar” la colocacidn de los saldos exportables, 
afectados por la sobreproduccidn mundial de granos y la ten¬ 
dencia a la baja de los productos agropecuarios en general. 

Ij0S ^dos exportables aun no embarcados, constituyen 
la contrapartida de las importaciones ya efectuadas, siendo 
interesante senalar que para el mes de juiuo del corriente afio, 
las existences de granos en poder del Institute National de 
Granos y Elevadores, acopiadores, etc., alcanzo las siguientes 

cifras: 

?T? 0 . .... 186.704 

^ . .... 281.136 

£ e " teno . . 596.306 

^ ebada . ... 125.773 

^ vena . 321.959 

Esas existences, sumadas a la mas amplia rfopmiih'lid 
de otros productos tradicionales de nuestra expo ac , ^ 

destinadas a cancelar los dibit os. Pero, claro est , < 7 ,,c 
posible siempre que en el program* de Preh j C var ios 

suspension arbttraria de los embarques —ya n __ j e 

meses por revoluciones, bloqueos y reformas econo 
modbo tal que le permita cerrar el ano actual con un j ^ ^ 
ficit, transfiriendo las exportaciones a los priineros n 
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ano siguiente, con el fin de obtener en esie un superdvit dc- 
mostrativo de la bonded de su reforma. Sin entrar en sus in- 
tenciones hay que senalar que esa obstrucci6n a los embarques 
ya se ha provoeado en virtud de la lentitud burocritica de las 
modificaciones introducidas, la incertidumbre creada por la in- 
estabilidad de los funcionarios —comenzando por los ministros— 
y muy en especial, por la actitud de expectativa de los eompra- 
dores extranjeros que especulan con una mas pronunciada baja 
de los precios internacionales de nuestros productos en virtud 
de la insdlida reforma de los tipos de cambio de exportacidn. 


Nuestra verdadera siiuacidn de divisas 

Con lo dicho dejamos demostrado que la “grave situacidn 
de divisas” del informe del senor Prebisch, que a rengldn se- 
guido no es grave en el mismo informe, dado que "ese monto 
de compromises exteriores no es en si exagerado", deja de ser 
totalmente grave en cuanto se manejan las cifras con honesti- 
dad intelectual. Asi las reservas dejan de ser 450 millones para 
llegar a 600 millones, con la reaparicidn de los 150 millones 
de dolares que han sido puestos a disposicidn de los Ban- 
cos para pagos anticipados de las importaciones. Y que a su 
vez las obligaciones, al compensarse el saldo deudor del ano en 
curso con la aplicacidn a su pago de las mercaderias a embar- 
que, disminuyen en 186 millones de ddlares, que es el deficit 
del ano actual inventado por el senor Prebisch. Tcnemos asi: 
Informe Prebisch: Obligaciones, 757 millones. Reservas, 450 
millones. 

Contestacidn al informe: Obligaciones, 571 millones. Re¬ 
servas, 600 millones. 1 


1 Estando ya en prensa este folleto (1955), el Ministro de Finanzas 
de la Nacidn, en un acto realizado en la Bolsa de Comercio dc Rosario ha 
manifestado que las reservas monetarias del pais ascienden a 620 mi- 
llones de ddlares (La Nation, diciembre 8), es decir, 170 millones mas 
que los consignados por Prebisch, que es ahora oficialmente desantorizado. 
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El senor Prebisch sustrae de nuestro activo 150 millones de 
delates y agrega a nuestro pasivo 186 millonesde delates. Es 
dear altera la situacion real en 336 mUloncs de dolares, que 
manipula a su antojo y sin ninguna consideracidn hacia la ver- 
dad para crear la simulacidn de una grave crisis que el mis- 
mo reconoce, en su propio informe, no es tan grave. En una 
palabra: inventa la crisis para justificar las medidas que des¬ 
pues propondra. La principal de f.’llas, la contratacion de em- 
prestitos, en forma que no haria ningun comerciante que qui- 
siera hacer un buen negocio: decirle a los prestamistas que uno 
estd en bancarrola. |Es mucho mejor decir que uno se cortaria 
las manos antes de recibir un prestamo!, aunque en el fuero 
ultimo se este eon el proposito de recibirlo cuantio las con- 
diciones sean favorables. En mi breve experiencia de banque- 
ro, jamas se me presento nadie a pedir un credito manifes- 
tando que estaba fundido. 

Resta, pues, seiialar que las reserves disponibles cubren 
ampliamente toda la deuda pendiente en divisas, para el caso 
de que hubiera que saldarla bruscamente. Caso hipotetico y 
absurdo que solo puede presentarse a la imagination febricien- 
te de un aereedor —no a la del deudor— obsesionado eon la 
idea de la bancarrota del cliente. Porque cualquier comercian¬ 
te comprendera que a medida que se van saldando los pagos 
diferidos o las demas deudas senaladas por el senor Prebisch, 
se van abriendo otros creditos en el ritmo natural de los ne- 
gocios. Asi las divisas destinadas en los ejercicios posteriores 
a! pago de las deudas pendientes abren la contrapartida de los 
mismos creditos, que segun se van saldando quedan a dispo¬ 
sition del deudor. Esto lo sabe el almacenero de la esquina, 
que cuando lesanta un documento vencido lo hace en la segu- 
riaad de desccntar el documento que tiene en el bolsillo. Y lo 
sabe el ama de casa que a medida que va saldando su cueriU 
con el almacenero de la esquina, va disponiendo del mismo 
credito para seguir sus compras. Y lo sabe tambien el juga- 
dor de quinitlas y redoblonas cuando cubre al pasador para 
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tener abierto su credito para el v.ernes o -1 
ximos. ’ CI 

Hemos mejorado respecto a 1952 

No pretendemos demostrar que nuestra situacion de di- 
visas sea .deal, pero es enganar a la poblacidn el omidr* 
esa situacion actual supone una mejora sensible sobre las CO n 
die,ones ongmadas por el intense periodo de sequia 1950/52 
que al tradueirse en una drastica diminution de nuestras ex' 
portaciones provoed en los aiios 1951 y 1952 deficit en el balan¬ 
ce de pagos por un monto de 533 y 1.890 millones de pesos 
respectivamente E'lo signified, en conjunto una perdida neta 
de 500 millones de ddlares, que constituia el grueso de la masa 
de maniobras con que contaba el pais para liacrr frentc a 
cualquier eventualidad. 

Que la situacidn del ano 1952 era critica, lo dice dura- 
mente el hecho de que al fin del mismo, el balance de pagos 
registraba en divisas de convenio —esto es, en euenta corriente 
comercial— un deficit de 939 millones de pesos. Y que a me- 
diados de dicho ano, cuando el deficit era aun mayor que el 
anotado al fin del mismo, el presidente de la Nation decla- 
raba en su mensaje al Congreso: “No solamente hemos utiliza- 
do la mayoria de nuestras divisas; hemos comprometido, en las 
adquisiciones realizadas, parte de nuestro credito en el exterior, 
reservando lo indispensable para las necesidadcs eventuales." 

dQue hubiera dicho y que hubiera hecho, en esas cireuns- 
tancias, el senor Prebisch. En esos momentos nuestra existen¬ 
ce en oro y divisas ascendla escasamente a 1.021 millones de 
pesos, con lo que, deduciendo nuestro diftcil credito en pese¬ 
tas, no quedaba sino un soldo negativo. La sequia mas extra- 
ordinaria que ha conocido nuestro agro habta liquidado total- 
mente nuestros medios de pago extemos. El momento parecia 


domingo pro- 
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grat e. For lo menos, infinitamente mas grace que el actual. /Y 
sc solid de it sin comptometer el destine del pais! 


Cuaiulo Prehisch no estaba 

Quicn asumia entonces la responsabilidad de la marcha 
del pais, se dirigia al pueblo el 18 de febrero de 1952 con estas 
palabras, a las que los hechos posteriores dieren valor de shn- 
bolo: “Situaciones similares ha enfrentado freruentemente la 
Repiiblica recurriendo al fdcil expediente de los emprestitos 
extemos. Ya ban llegado hasta nosotros las insinubciones y las 
ofertas de los prestamisias que anhelarian colocar sus capitales 
lejos del teatro de la futura guerra y garantizados por nuestra 
potente y floreciente economia. Sin embargo, preferimos afren- 
tar la situacidn con nuestros propios medios sin recurrir al pe- 
ligroso recurso de los empristitos extranjeros, que s6lo sirven 
para hipotecar el futuro y comprometer la piopia uidepcnden- 
cia y soberanta". 

Si el pals ha pasado un momento critico, fue en el ano 
1952 y no ahora, en que se ha recuperado sin contratar em¬ 
prestitos ni apretar el cinturdn al pueblo, expedientes, tradicio- 
nales de la mentalidad oligarquica y colonialista que tanto mal 
ha causado al pais. Las medidas adoptadas bajo el nombre 
de “Plan Economico 1952” y el restablecimiento de las nor- 
males condiciones climaticas, permitid al pais reeuperar buena 
parte de la masa de maniobra monetaria, necesaria para ha- 
cer frente a los altibajos del coniercio exterior. 

Los termmos del intercambio 


Lo mas significativo es que esa recuperation do nucstias 
existencias monetarias externas se realizd en momenta en que 
se opera en el mercado intemacional una baja pronunciada 


portamos. Esa desfavUble J! T produc ^ V* 
intercambio que Prebisch ~ ln aC1 ° , J.. < * n 0<i pretios de nuestro 
rresponde a la CEPA1 f lo-"' porf l u, ‘ rl c4, culo co¬ 
al afio 1948. L nue oni^r * 35 * «* -larion 
exportar un 55 % mas f . CC .‘ r 9 ue act,| almente debemos 

tsr - p:,ra oh,enCT u 

la verdadera.^ue i^ntaTeTel Cr j si L econ,imica argentina. 

lUVO LldaTe’r ^ 

- invertirse'el 

sometio al extranjero en Ins ,1 *" pa " K en d pu dd y se 

el pais recupero parte de /a/eX'en^T^ 0 *' P ° r d contrarin - 
a consecuencia de la seauia al lie CW mcneiarins V er didas 
condiciones dptimas de nu'eom , po 1 U * ser cstablecian las 
inlerno. desenvolvimiento econdmico 


Menor udnerabilidad actual 

r „te, a juicio de PrebJ^e 

de dl esas ; e P atriaci «nes, que el estima en 764 

luego veremw COns,derabl «e inf -ior a la real, como 

Esa position de Prebisch, no solamente esta refiida con los 
conceptos que sento como economista de la CEPAL, sinoaun 
con la mas elemental logica. No se puede ignorar -y asi lo 
ha demostrado claramente Beveraggi Allcnde en su obra “El 
ocrvicio del Capital Extranjero y el Control de Cambios"- 
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que un factor que ha influido permanentemcnte en la casi to- 
talidad de las crisis econdmicas argentinas, ha sido cl excesivo 
endeudamiento exterior. Si se recuerda que en la epoca en que 
Prebisch dirigia nuestra economic en el aho 1943, se debia 
destinar el 37,8% del valor de nuestras exporlaciones para ha- 
cer frente a las transferencias de los servicios financieros de la 
dcuda externa, se explica que una simple caida de nuestras ex- 
portaciones o de sus precios, bastaba para colocar al paisen 
estado de cesacidn de pagos. En otras palabras, si en los anos 
pasados la Argentina ha podido superar sin dificultades una 
caida pronunciada de los precios de sus exportaciones, es por 
la razdn de que nuestro balance de pagos no estd afectado por 
csa alta proporcidn de servicios financieros. Es decir, porque 
se ha hecho exactamente Io que Prebisch critica aqui y pro- 
picia afuera. 


El empleo de las libras bloqueadas 

Censura Prebisch al gobiemo argentino, por haber emplea- 
do nuestros creditos en libras esterlinas, al termino de la gue- 
rra, para repatriar deuda y capital extranjero ya existente en el 
pais, como era el caso de los ferrocarriles britdnicos. Segiin el, 
esos creditos debieron haberse utilizado en la adquisicidn de 
bienes de produccion, atendiendo a la necesidad de realizar 
nuevas inversiones, principalmente en agriculture, Iransportes, 
energia y vivienda. 

Supone, seguramente, que los argentinos hemos olvidado la 
situacidn en que se encontraba Gran Bretaha al eoncluir la 
guerre. Empobrecida y destruida, bloqueando sus deudas, efco 
tuando moratorias y gestionando creditos para atender a su 
subsistence, no estaba en condiciones de enviarnos absoluta- 
mente nada. iC6mo podtamos pensar en obtcner bienes de pro- 
duccidn, si la propia Gran Bretaha debia recurrir a la ayuda 
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• 1 , . ~ -- '""icumencuno uara rcharcr 

SU industrial Por otra parte, la amonaza de devaluacidn de la 
Jibra, por enema de todas las garantias que sus gobemantes 
ubieran estado dispuestos a proporeionar en los momentos de 
necesidad, no constituian aliciente alguno para una espera de 
cinco a seis anos. 


Esos criditos bloqueados e inconvertibles, no redituaban in- 
tereses. Pero se daba el caso de que nosotros debiamos pa’ar 
permanentemente intereses por las deudas que sc habian con- 
traido con Gran Bretaha con anterioridad a la g uerra. ^F.n 
tales condiciones, como puede Prebisch considerar inconve- 
niente el empleo de esas libras estdriles, para la cancelaci6n de 
deudas gravosas? Para Gran Bretana esa cancelacion no era, 
indudablemente, un buen negocio. Pero si Io era para la 
Argentina. 

Por otra parte, Prebisch no ignore la existencia de un truco 
—a cuya patemidad no es ajeno— por la cual, no solamcnte 
pagdbamos interes a los ingleses por los prestamos que nos ha- 
bian hecho, sino que tambien lo haciamos sob re el dinero 
que nosotros les habiamos prestado. Elio parece inverosimil, 
pero sucedio en cl pais no hace muchos anos. 

En una reunion cfectuada en el senado, le toed a Miranda, 
cntonces presidentc del Consejo Economico, explicar esa eu- 
riosa situaci6n: "Sabre el dinero bloqueado cl pais no cobraba 
un solo centavo de interns, pero para disimular su emision o 
no se por qu6 motive, se emitian bonos de congelation para 
no aumentar la moneda, por los cuales el pais pagaba intereses 
ij se daba el caso curioso que contra una letra que presentaba 
el banco de Londres por un envio a Inglaterra, por ejemplo, 
se entregaba al Banco de Londres una letra de congelation y 
sc le pagaba interes... Y ceiamos como el Banco de Londres 
giraba ese interns a su casa matrix de Londres. Yo he sacado 
como consecuencia una cosa que la aprendo, porque todos los 
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dias hay que aprender algo, y es que los ingleses con gran 
habilidad nos cobraban interns por el dmero que nos debian’. 

El verdadero monto de la repatriacion 

Reflexione el lector. Pag&bamos interes por nuestra deuda 
i aun sobre nuestro credito. Y Prebisch, responsable dc ese 
-urioso y absurdo negocio nacional, viene ahora a decirnos 
que hemos hecbo mal cn concluir con el jNi el “First Lord of 
de Treasury” se atreveria a formular publicamento la defensa 
de esa ingeniosa estafa a los intereses argentinos! 

En lo que respecta al monto de las repatriaciones efectuadas 
durante dos aiios 1946-48, Prebisch lo reduce a un valor equi- 
valente a 764 millones de ddlares, incurriendo en un nucvo 
y lamentable error. 

i Las cancelaciones de deuda externa y las repatriaciones de 
inversiones extranjeras, alcanzaron entonces a la extraordina- 
riacantidad de 1.019 millones de dolares, que al cambio vi- 
gente en aqucl entonces (♦ 335,8 los 100 dls.) importo 3.423 
millones de pesos, con la siguiente distribution: 

MU-I-ONES 


Ferrocarrilcs . 2.055 

Emprfctitos nacionales . 023 

Empr6stitos provinciales . 334 

Union Telefonica . 331 

Debentures de Uni6n Telefonica . 40 

Servicios de salubridad y agua corriente .... 40 

Total de la repatriacion . 3.423 


En eso se empled la mayor parte de las divisas acumuladas 
durante la guerra: en climinar un pasivo que afectaka nuestra 
economia y nonia cn peligro nuestra indepcndencia cconomica. 
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Era una vieja aspiracion nacional que debia llevarse a cabo, 
para que no sucediera como en la anterior guerra mundial, a cu- 
yo fin la oligarquia argentina derrocho en Europa o en im- 
portaciones suntuarias, el aborro efectuado, conduciendo al 
pais a la miseria, el endeudamiento y la frustracidn nacional. 

Prebisch eritica ahora, insdlitamente, un aspecto dc la poli- 
tica economica en que todos los argentinos estuvicron dc acuer- 
do. Pero mas: el mismo, cuando no vislumbraba la posibilidad 
de una regresidn en el camino andado, expresaba en un estudio 
de la CEPAL: “Las grandes reservas monetnrics acumtJadas 
en ahos anteriores, ahos de escasas importaciones ij las que 
se siguen acumulando por extraordinarias ventas exteriores, 
alientan el proposito de acelerar la industrialization del pais 
para responder a una enorme capacidad potencial de consumo 
y elevar su nivel de ci da. Reairrese a todos los medios posi- 
bles para hacerlo: protection decidida, abundancia de credito, 
amplia pariicipacion del Estado, factlidades para reahzar fuer- 
tes importaciones de bienes de capital. Estas importaciones q 
muchas otras, en que se manifiesta la demanda insatisfecha de 
los ahos de guerra, no son dbice para acometer la repatriacion de 
la deuda externa, iniciada antes del conflicto armado. con el de - 
signio de eliminar otro de los elementos de vulnerabilidad que 
la crisis econdmica de los ahos treinta habia patentizadu en 
la economia argentina. Ahora es posible esa repatriacion en 
mayor escala, al tiempo que las libras bloqueadas en gran 
cuantia permiten realizar la vieja aspiration national de lo- 
grar la propiedad del sistema ferroviario" (Estudio Econo¬ 
mic de America Latina, aho 1949, pag. 96). Y mas tarde, 
sofialando la mayor solidez alcanzada por nuestra economia, 
expresaba: “Anteriormente la Argentina debia tener un ex- 
ceso de exportaciones para cubrir remesas de utilidades e in¬ 
terest;* del capital extranjero, en tanto que ahora este rengion 
ha quedado reducido a proportions relativamenie «'(?<*« cn 
virtud de la readquisiciSn de inversiones extranjeras efetiuo- 
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das enlre los anos 1945 y 1948” (Estudio Economic, de 
America Latina, ados 1951 ]52, pag. 39).2 

Despues de todo eso. Prebisch ha bajado dt un avion y 

nos ha venido a decir que es al reves: que nuestru economia 
es vulnerable por haber efectuado esas repatriaciones. Nos li- 
mitamos a documentarlo, para que el lector forme su propio 
juicio. 

Con posferioridad al informe, su autor ha intuido que los 
argentinos de hoy no son los mismos que 61 vela pasar desde 
su despacho del Banco Central mixto. Y ha creldo necesario, 
en el termino de veinte dlas, desmentirse a si mismo. 

Entre otras cosas, juzgo prudente apaciguar la crltica pa- 
triotica afinnando: “Vo fui el primero que preconizd la re- 
patriacidn de la deuda, en tiempos de Ortiz. No se dijo en- 
tonces que para liheramos del capital imperialista , sino para 
ahorrarnos intereses y afianzar nuestro crddito externo para 
cuando lo neccsitdramos de nueco”. 

Ese antecedente es interesante y merece ser analizado porque 
nos presenta, aparentemente, un Prebisch desconocido. Casi 
diriamos, un “pioner" de lo que mis tarde irrumpirla como 
una firme politica de recuperation nacional. 

Corrla el aiio 1937. Despu6s de sobrellevar diflciles mo- 
mentos en los anos anteriores, la balanza tie pagos eerraba 
con un considerable supcravit en dolares que fortificaba sa- 
namentc nuestra tencneia de divisas y nos permitla efectuar 
compras importantes en el mereado norleamericano. Es en- 
tonces cuando se practica la repatriation cuya paternidad rei- 
vindica Prebisch y que consistid en la cancelation de las deu- 
das en dolares, utilizando no solamente esc supcrdvit extraor- 
dinario, sino tambidn parte de las reservas de oro y divisas 
con que el pais habia contado hasta entoncts. 


‘ ArtuJmrate. in octuhre do 1008, el 25% Jo mipstias exnorta- 
cionct es atisorhido por obligaciones contraidas con el exterior. 
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La medida fue elogiada en la Memoria del Banco Central 
dicho aiio, en donde Prebisch senala que, adem.is de res¬ 
ponder a "una aspiracidn national”, tenia por objeto ade- 
cuar la earga financiera a nuestra capacidad de pagos exte- 
riores. Pero se dio el caso de que al ano siguknte -1938- 
la evolution del mereado international fue desfavorable y el 
pais debio afrontar, con sus reservas monetarias disminuidas, 
un nuevo balance de pagos deficitario. 

Nos encontramos asi frente al caso incomprensiblo de un 
economista que propicia la repatriation de la deuda cuando 
para ello debemos utilizar d61ares libres y afeetar las reser¬ 
vas monetarias que el pais necesita, y critica en cambio la 
misma operation cuando se efectua mediante el empleo dc 
saldos ociosos, inconvertibles, carentes de aplicaci6n y someti- 
dos a la amenaza de la devaluation. 

Pero lo dificil de comprender no tormina alii. Poeo dcs- 
pu6s, en 1940, el gobierno argentino resuelve contraer un 
empr6stito de 110 millones de dolares, a fin de ampliar nues- 
tras compras sobre Estados Unidos que es el unieo pais que, 
en raz6n de la situacidn creada por la guerra, csta en condi- 
ciones de abastecemos de las materias primas y maquinarias 
requeridas por nuestra economia. Es exactamtntc la ultima 
oportunidad de aseguramos ese aprovisionamiento, antes que 
la extensi6n del conflicto mundial provoque el cierre de los 
mercados exportadores. Y entonces se produce In insdlito: 
Prebisch, el mismo que hoy sostienc que toons los problemas 
sc arreglan con emprestitos exteriores, formula su oposicion 
a esa operation afirmando que “sdlo el aumento dc nuestras 
cxportaciones constituird la solticidn satisfactoria y permanente 
de nucstros problemas ” (Memoria del Banco Central, aiio 
1940, pag. 9). El resultado positivo de esa actitud es que 
la Argentina no utiliza el credito y como la posicidn de do¬ 
lares del Banco Central es penosa —consecuencia de la in- 
oportuna repatriacion del aiio 1937— sc imponen fuertes me- 
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restrictivas a las *££ 

sobrellevar el aislamiento 
provS per la guerra, qae hubiera pennitido superar las 
condiciones coloniales de nuestra econom.a en cuya super- 
vivcncia estaban interesados los intereses britamcos. 

,-C6mo se explica ese cumulo de eontradicciones en la obra 
v en las ideas del senor Prebisch? Hay s61o un elemento de 
juicio que arroja luz sobre el particular y permite formular 
una hipbtesis satisfactoria. Tratadistas extranjeros que han 
esludiado objetivamente la politica economica que se micia 
en el ano 1930 y concluye en 1943, afirman que el control 
de cambios y el propio Banco Central mixto, fueron instru- 
mentos creados con el linico fin de asegurar h hegemonia de 
los intereses britinicos a traves de los canales del intercambio 
exterior. Se justifica asi la cancelation de la deuda con Esta- 
dos Unidos, en el ano 1937, aun a riesgo de nuestra estabi- 
lidad financiera, toda vez que tiende a evitar que la Argen¬ 
tina pueda utilizar el amplio saldo de dolares qnc arroja su 
balance de cambios, en la adquisicion de mercaderia competi- 
tiva de la industria britinica. (A Prebisch se le escapo ese re- 
conocimiento en la citada Memoria del Banco Central, al 
expresar en dicha oportunidad: “En esta forma, las divisas 
que de otro modo hubiesen sido empleadas en el pago de im- 
portaciones, lo fueron en el rescate de ritulos extemos ). Y 
por las m ism as razones no se emplea tres anos despues el cre- 
dito concedido por los Estados Unidos, frastrdndose la ulti¬ 
ma oportunidad argentina de abastecimienlo en un mundo 
de guerra. 


La contradiction se reduce a las palabras y no a los he- 
chos. Se trata, como es facil advertir, de una si’til diferen- 
ciacion entre las dcudas en dolares y las deudas en libras cs- 
terlinas, ante la cual toda otra circunstancia pierde trascenden- 
cia. Prebisch es autor de un manual de introduction a Key¬ 
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nes. ^Necesitaremos los argentinos elaborar un manual de 
introducci6n a Prebisch? 


Por encima de las crisis politicos; como hoy 

En la confeiencia de prensa del dia 16 dc noviembre, Pre¬ 
bisch considero necesario formular algunas aclaraciooes acerca 
de su participacion en la creacion del Banco Central mixto 
y de sus relaciones con Sir Otto Niemeyer, funeionario del 
Banco de Inglaterra enviado a estas tierras para ese exclusivo 
proposito. 

No forma ello parte del informe, pero contribuye al escla- 
recimiento de la personalidad dc su autor y, poi consiguiente, 
de las ideas y propositos que en el se enuncian. 

Nos recuerda en primer lugar que, por otra curiosa casua- 
lidad, sobrevivio a todos los cambios que se inician en el ano 
1930 con la revolucion y el gobierno provisional. Funeionario 
de Uriburu, no solamcnte continua a su calda sino que au- 
menta su influencia bajo Justo. Cambian los presidentes y 
cambian los ministros, pero algo que se sobrepone a la crisis 
politica interna, lo mantiene en el puesto clave de la subsc- 
crctaria del Ministerio de Hacienda, hasta que llcga el mo¬ 
menta de ocupai la gerencia general del Banco Central que 
otorgara al Banco de Inglaterra la direccion de nuestra eco- 
nomia a traves de la moneda, el credito y los cambios. 

La tarea a su cargo, el mismo lo ha dicho, no fue scncilla 
ni intrascendentc. Gran Brctaiia cstaba empenada entonces 
en la organization de sus vastos dominios, aobre la base de 
acuerdos comerciales de caracter preferencial —pacto de Ota- 
wa- y subordination dc la politica financir.ra v economica 
a la conduction del Banco de Inglaterra, por medio dc orga- 
nizaciones bancarias centralizadas sometidas a su influencia. 
Y es en ose momento en que un raro azar litva a! senor lie- 
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bisch a formular el primer proyecto argentino de Banco Cen¬ 
tral. Puro azar, hemos dicho. 

El proyecto no prospero. Como en todo gobierno provi¬ 
sional -la historia lo confirma- las tendencias cran encon- 
tradas y no todos participaban de las aspiracioncs brit.inicas. 
Y cs casualmente en ese momento, cuando el ex-diputado so- 
eialista independicnte Federico Pinedo —aun no llamado a 
las grandes funciones oficiales— ataca desde el diario^ Liber- 
tad" y desde el "Colegio Libre de Estudios Supcriores el pro¬ 
yecto Prebisch, demostrando con sdlidos argumentos que el 
Banco de la Nacion Argentina podia desempenar esas funcio¬ 
nes cficazmente sin necesidad de crear una nucva y distinta 
institueidn. 

La politica inglesa no camina. Cae Uriburu, dimitc Pdrcz 
y Ucga Hueyo al ministcrio de Hacienda. Arriba entonces al 
pais Sir Otto Niemeyer, en su gira por los dominios brita- 
nicos y entrega a Hueyo un proyecto que este encarpeta. Pero 
los acontecimicntos sc manejan desde arriba, por encima de 
ese accidente que son los hombres. Estamos bajo el gobierno 
fraudulento y entreguista de Justo. El Pacto Roca-Runciman 
por cl que la Argentina entra a formar parte de los dominios 
britanicos ya ha sido subscripto y para que no quepa duda, 
el vicepresidcnte argentino Dr. Roca se ha apresurado a rc- 
conocer expresamentc ese sometimiento en aclo publico ccle- 
brado ante la corte del Imperio. Pero queda algo muy im- 
portante, en lo que nucstro pais csti en deuda: la consti¬ 
tution del Banco Central mixto. 

Hueyo no pone su fimia y es nienester que el gobierno se 
desembaracc de el. Pero es necesario encontrar previamento 
el hombre que no s61o este dispuesto a subscribe la reforma, 
sino tamhien a superar la oposicion do algunos seotores nacio- 
nales. Es entonces cuando se consuma el golpe maestro: Fe¬ 
derico Pinedo, el m.is autorizado y encarnizado contradictor 
del proyecto sera quien ocupara el ministcrio de Hacienda, 
lo defenderd y lo hard sancionar. 
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^Que motivos, que juego de intercses convierten A i,. n az 
opositor del proyecto en su mas decidido propagandist^ la* 
politica del Imperio no consiente el extravio de documentos 
que permitan develar tales incognitas y debemos conformar- 
nos con la graciosa explicacidn quo hoy Prebisch nos propor- 
ciona: " Pero cl doctor Pinedo cs un hombre mm, inte/igente 
y nada coprichoso. Pude conveiwerle y tiempo despues me en- 
cargaba de realizar el proyecto definitieo del Banco Central 
que difirio en puntos fundamcntalisimos del de Niemeyer". 
(La Nacion, noviembre 16 de 1955). 

Un congreso fraudulento, aparentemente legitimado por 
una minoria alvearista, pero ajeno a la voluntad nacional, 
sancionaba poco despuds una refonna que consagraba la per- 
dida de nuestra soberania y la expoliacidn del pueblo argenti¬ 
no. Dias despues, su verdadero promotor, el misrno Prebisch 
que habia integrado la comision de tecnicos que claboro el 
pacto Roca-Runciman, ocupaba la gerencia general de la nucva 
institueidn. E 11 el curso de esa historia que sc inicia en el ano 
1930, su permar.ente sobrevivencia demostraba la vigcnciade 
una voluntad superior y poderosa, sobrepuesta a las disiden- 
cias intemas de la revolution y a las menudas disputas do- 
mdsticas de los argentinos. Autor del proyecto original, re- 
formador del de Niemeyer y descubridor de que un hombre 
inteligcnte v poco caprichoso puede llegar a ser un aventajado 
ministro, la figura de Prebisch tormina por obseurecer la ya 
natural opacidad de los figurones que consciente o incons- 
cientemente sirvieron entonces a la entrega y la humiliation 
nacional. 


Prebisch y el proyecto Niemeyer 

No podemos tenninar sin alguna referencia a esa tarea que 
se atribuye: la de haber introducido “fundainmnlisimas mo- 
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dificaciones al proyecto entregado por el funcionario del Ban¬ 
co de Inglaterra, Sin Otto Niemeyer. Emplcaremos para ello 
los tcxtos eomparados de uno y otro proyecto, que el propio 
Prebisch publicara en la “Revista Econdmica del Banco de 
la Nacion Argentina, volumen 7, numeros 5-8 correspondien- 
tes al ano 1934. 

El cotejo del proyecto Niemeyer con el elaborado por Pre¬ 
bisch, permite senalar dos reformas realmente fundamentales, 
como este ultimo las califica. V'eamoslas separadamente. 

En el art. 10 del proyecto Niemeyer se establecia: “El Pre- 
sidente y el Vicepresidente seran personas de teconocida ex- 
periencia bancaria y financiera, y seran elegidos por la Asam- 
blea General de Accionistas a propuesta del Directorio. Su 
nombramiento estara sujeto a la aprobacion del Poder Ejecu- 
tico". Y la reforma “fundamentalisima” del senor Prebisch, 
argentino y funcionario de la Argentina, conduce ai siguiente 
texo: “El Presidente y el Vicepresidente seran personas de re- 
conocida experiencia bancaria y financiera y seran designados 
por el Poder Ejecutivo dentro de las terms elegidas por la 
Asamblea de Buenos Accionistas a propuesta del Directorio". 
La reforma, como se apreciari, dista de ser patriotica. El tec- 
nico ingles tenia la gentileza de conceder a los gobiemos ar- 
gentinos la facultad de aprobar o rechazar las propucstas for- 
muladas por la Asamblea en donde tenian mayoria los ban- 
cos extranjeros o dirigidos desde el extranjero. En cambio, 
el tdcnico argentino le suprimia al gobiemo de su propio pais 
esa potestad, obligandolo a optar forzosamente entre los in- 
tegrantes de la terna que confeccionan los representantes de 
los intereses extranjeros. Algo asf como el ccnmovedor dere- 
cho del sentenciado para elegir entre la horca y la guillotina. 

I- 3 otra rcforma es tambidn digna de mencidn. Por el ar- 
ticulo 6 del proyecto Niemeyer, el gobiemo nacional no po¬ 
dia ser accionisla del Banco Central. Prebisch, en cambio, 
propone que el Estado argentino aporte una cantidad igual 


a la suma de los aportes de los bancos partic ulares. Pero no 
nos asombramos no estamos ante un arranque patriotico de! 
i senor Prebisch y para que no quede duda, el Ministro de Ha¬ 
cienda Pinedo rinde expresamente cuenta a Niemeyer del sen- 
tido de las reformas introducidas. Se trata d? un inestimable 
documento (publicado en la mencionada Rcvista Economica 
del Banco de la Nacion) en donde Pinedo sustitnye el apelli- 
do de Niemeyei por un carihoso "Sir Otto”, al tiempo que 
le dice: “Con respecto al capital del Banco Central, mientras 
usted proponia que todo fuese suscriplo por los bancos, cl 
proyecto del Ejecutivo dispone que la mitad sera suscripto 
por el Gobiemo. Pero ello no da intervencidn alguna al Go- 
bierno en las Asambleas, que en uno y otro proyecto son ex- 
clusivamente de bancos accionistas. Como el gobiemo si«- 
cribira de inmediato los 10 millones que se le asignan, podrd 
concederse plazos razonables a los bancos accionistas para que 
integren sus acciones sin mayores dificultades. Se faculta ade- 
mds al gobiemo a enajenar en Io futuro las acciones que le 
corresponden. No se trata, por lo tanto, de t ma modification 
substantial de la constitution que usted propuso accrtada- 
mente para el Banco a fin de sustraerle a la influencia de 
los gobiemos”. Sir Otto, funcionario ingles, tampoco habia 
osado pensar en tanta maravilla: /el gobiemo no tenia inge- 
rencia, pero ponia el dinero por cuenta de los bancos! Celoso 
defensor de los intereses de su patria, se habra formado una 
idea muy singular acerca del ministro argentino que suscribia 
la comunicacidn y del funcionario argentino que a«umiu la 
responsabilidad histdrica de la reforma. 

Como todo cso era avanzar demasiado, Prebisch no quiso 
desmentir el concepto de hombre inteligente —v otros con- 
ceptos— que formulara oportunamente Lisandro de la To¬ 
rre. Y previendo que el regimen del fraude electoral no era 
eterno y que alguna vez un congrcso nacional volveria a ser 
la representaci6n de la autentica voluntad del pueblo argm 
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acckmistas‘dado > en Za Asambleo Extraordinaria convocada 
Zrcsamente a tal efecto. Quien habria de ser, por ,usto dc- 
reeho. el primer gerente general de a nueva subsidiary dc 
Banco de Inglaterra, aseguraba asi haste el dn0 j?° r 
encima de los hombres y de los pueblos la hegemonia bnta- 


nica en la Republica Argentina. 

La cliusula, verdadera herejia juridica, no pudo ser obs- 
taculo a la reforma trascendental del ano 1945. Pero por si 
sola define los propdsitos de su autor y proporciona nuevos 
elementos para el juzgamiento de su personalidad. 


EL PROBLEMA DE LA ENERGIA 


Si el pais no hubiera crecido extraordinaiiamcnte en los 
ultimos diez an os, no existiria hoy problcma alguno dc ener- 
gia. Como en todo proceso de creeimiento acelerado, la necesi- 
dad se ha anticipado al recurso destinado a satisfaccrla, feno- 
lneno eorriente, toda vez que los recursos no se movilizan 
sino en funcion de necesidades ya existentcs y en la mcdida 
cn que lo permile el propio ritmo de desarrollo. 

Entre los aiios 1934 tj 1954, la poblacicn argentina cre¬ 
do en tin 45 %. En ese tnismo lapso, el consumo total de 
energta aumentd cn un 90 %. Y esas cifras traducen m e/or 
que las palabras cl creeimiento operado ij que da origen al 
actual problema energetico. 

No es este un problema nuevo cn nucstro pais, ya que ha- 
ce varios afios el mismo Prcbiscb expresaba: “la Argentina 
ha sido siempre deficitaria en materia de energ'ta y en cl ul¬ 
timo cuarto de siglo ha debido importer entre el 40 y el 50 
por ciento de su consumo, salvo en la fase mas severa de la 
crisis mundial y durante la g uerra, cuando hubo de reducir 
esa importacion y utilizar intensamente sus propias fuentes 
(Estudio Econdmico de America Latina, ano 1949, pig. 161). 
Todo lo cual no ha sido inconveniente para que cn el ano 
1955 decida asignar a ese “deficit* un rol importante cn la 
configuracidn de una supuesta crisis, atribuyendolo a la de- 
ficientc produccidn dc pctroleo” en nucstro pais. 
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Uto malicioso de las cifras 

Con el delibcrado proposito dc alarmar a Ios lectores del 
"Jnforme” acerce de la situacidn actual, expresase alii: “Las 
imporlaciones de ese combustible y del carbdn han Uegado a 
former cast la quinta parte del valor de las imporlaciones to- 
tales en el iiltimo quinquenio, cuando en el anterior a la gue- 
rra sdlo representabon la dicima parte. La participacion de 
las importaciones en el consume total de energia, que fue del 
39 % en aquel entonces, ha pasado a 49 % en el ultimo 
quinquenio ’. 

Aquf, el sl fin de exageracibn lleva al distinguido econo- 
mista a adulterar y usar maliciosamente las estadisticas. Si 
bien la importacidn de combustibles y lubricantes en el ulti¬ 
mo quinquenio representb el 18,9 % de las compras totales 
en el exterior, hay que tener en cuenta que en el ultimo pe- 
r iodo normal de preguerra -1937-9— ese pcrcentaje era del 
16,0 % cifras del propio Prebisch en 'Estudio Econdmica 
de America .Latina”, ano 1948, pig. 35. Cifras que se apar- 
tan excesivamente del “quinto” y “ddcimo” mcncionado en 
su informe. 

En cuanto a la participacidn de las importaciones en el con- 
sumo total de la energla, la proporcidn del ultimo quinquenio 
fue de 45,8 % porcentaje menor que el registrado en el pe- 
riodo 1928-30 que fue de 46,5 % y no muy superior al del 
periodo 1937-39 que fue dc 41 %. 

,iPor qud no empleamos las cifras del “quinquenio de pre¬ 
guerra” como lo hace Prebisch? Simplemente porque dl mis- 
mo nos ha indicado el caricter "anormal” de los aiios afec- 
tados por la ultima crisis econdmica mundial. El periodo 
1928-30 y el 1937-9 son normales. Pero a partir del ano 1930 
y hasta el aho 1936 se extiende la crisis en nuestro pais, ope- 
randose un proceso de disminucidn del consume de energia 
«jue permite reducir las importaciones. Basta seiialar que el 
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< onsumo energetico total, medido en tonel-,,1. 

a petroleo, fue de 8,1 millon d< toneladas , “ l "lur.alentcs 

30 baio nor la crisis a “ft n cn cl P«>odo 1928- 

J0> lia]o por la crisis a ,,8 millones en el p< rirxlo ltniji 

reinicio luego su normal crecimiento para II, . „ i* 6 - 7 

1954, al alto nivol de 15.7 millones de t!Lladu ’ ‘ ^ 

No puedo dejar de destacar, que cuando Prebisch traba- 
)a en los informes economicos dc la “CFPai - „ . , 

honestamente y ton,a periodos normales para cfectuar cm 
paraciones, mientras que cuando trahaja po, encargo del g„- 
biemo argent.no altera las cifras, efcctua “redondeos” que las 
deforman y ehge periodos de comparae.An inadecuados Pero 
puestas las cosas en su lugar, advertiri el lector <,ue el del i- 
cit actual no es, ni mas ni menos, que el viejo deficit ener¬ 
getico argentino que el gobierno depuesto recibid como he- 
rcncia del pasado. 

Vamos a ver ahora que es lo que me ha licuho y cuales son 
las perspectivas a corto plazo siguiendo paso a paso la eri- 
tica de Prebisch. 


El juicio de un entendido 

Afirma Prebisch que el pais gasta excesiva proporcion de 
sus divisas en la eompra de petroleo por no halier aprove- 
chado eficazmente sus recursos. Ratifica asi, implicitamente, 
los cargos ultimamente formulados contra el gobiemo depues¬ 
to en el sentido de haber privado a Yacimientos Petroliferos 
Fiscales de los elementos necesarios para activar la explotacion. 

Es de suponer que Prebisch conoce la materia. No olvi- 
damos que ha nacido a la vida ptiblica con una revolution 
(1930) a la que el presidente de Francia, seiior Tardieu en- 
contraba "mds olor a petroleo que a pblvora”. Ni ignoramos 
que fue el hombre clave de aquel gobierno que permitio a 
Morixc (el mismo que ahora vino a "salvar” a \PF) cons- 
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• „ m .el r/lcbrr tribunal arbitral quc cntrcgd a las compa- 
","" r “'irras <1 mo.inpolio «lc importacidn do petrdlco y 
dominio del mercado do distribucidn interna, rnodian.o 
l,'||„s no monos ombres convening quc luoron dofinU.va- 
roscindidos por cl gobicmo nacional on cl ano 1947. 

N „ obstante, vamos a reproducir algunos dates quo Pre¬ 
ach ha oinitido por razoncs quo ol lector no tardara on corn- 
premier. 

hi ohm sin precedentes dc YPF 

Kn el ano 1946 la produccion dc Yacimientos Potrolifo- 
ros Fiscales ora do 2.259.800 metros cubicos dc petrdlco, mion- 
tras quo en 1954 alcanzaba el extraordinario nivol do 3.916.000 
metros cubicos, lo que significa un aumonto do 73 % on el tor- 
mino do ocho aims. (La poblacion. mientras tanto. crock) so- 
lamente on 26 %). 

F.se incremento se pone de manificsto, comparandolo con 
ol operado on los dos grandes colosos del petrolco dc America. 
Entrc 1938 v 1953 la production do YPF aumonto en 161,5 %, 
mientras quo en Estados Unidos y Venezuela el incremento 
registrado era 80 % y 200 % respcctivamonte. 

En la epoca de Prebisch, on el ano 1935, la produccion 
do YPF representaba el 41,5% dc la produccion total del 
pais, estando el resto a cargo de empresas privadas extran- 
joras. En 1954, ose porcentaje se eleva a 83,3 %. 

En 1946 la capacidad de eltiboracion dc los refincrias de 
YPF era do 8.050 metros cubicos diarios, mientras (pie en 
1955 esa capacidad asciendo a 25.050 metros ctibicos. Hay 
quo destacar aqui cl aporte extraordinario de la destileria de 
La Plata, de un costo aproximado de 100 millones de do- 
lares, quo de haber sido destruida por un bombardco —co- 
mo se la amonazo— hubiera significado una extraordinaria ga- 
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nanoia para Gran Brolana al obligamos a adquirirlc bueua 
parte dc la naftu y demit dcrivados del petrolco requrridns 
por el consume nacional. 

Como Prebisch no ignora, por olra parle, quo la hegemo- 
nia mondial do los grandes trust del petrolco sc basa mis 
on la comercializackin quc en la produccion, lo intcresara re- 
cordar quo mientras on 1916 la flota }>rtmicro argenlina era 
dc 123.000 toncladas dc porte bnito. cn la actualidad ascien¬ 
do a 346.000 toncladas. Quc esa ilota no solamonte ahorra 
divisas al permitirnos transporter el 20 7c del combustible 
quo importamos, sino quo nos proporciona la libertad de car- 
gar petrolco donde nos convenga. inclusive on puerto do la 
URSS sin pedirle permiso a la Anglo Iranian and Co. 

Y finalmontc, cedemos la palabra al soflor Prebisch do la 
CEPAL, quc es mAs imparcial on el rcconocimicnto dc los 
progresos argentinos, ya quo en cl “Estudio Eeonomieo do 
America Latina 1954” eonsigna: “Al cumplirse los cinco anas 
de inauguracidn del gcisoducto Presidente Perdu, quc unc a 
Buenos Aires con los yacimientos de Comodoro Rioadavio, 
sc han transportado 700 millones de metros cubicos de gas na¬ 
tural, que han ahorrado a las poblaciones que lo utilizan el 
consumo dc 700.000 toncladas de carbon ij 400.000 toncla¬ 
das de aceite dieset’. A lo que nos permitirnos agrogar quo 
dielio gasoducto, trabajando a plena capacidad, nos permiti- 
ra ahorrar calorias equivalentes a 1.500.000 toncladas do pe¬ 
trolco al ano, y quc, en la actualidad, solamonte dos paises 
—Estados Unidos y Rusia— superan a la Argentina cn la ex¬ 
tension de sus gasoductos. 3 

1 Hay quo agrogar a todo olio, la magnifica destileria do alcohol 
anhidro de San Nicolas, dcstinada a la elaboracion del earburante nacio¬ 
nal, utilizado en Alemania, Italia, Francia, Rusia, etc. v recomendado en 
nnestra pais por la mision de ti-cnicos de la Armour Research Foundation 
cn 1943. La insdlita critica quc cl ex ministro Morixe dirigiera contra 
dicho ostablecimicnto, cs un reflejo de la contrariedad de nuestros 
suministradoies de combustible extranjero. 
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Nuevo horizonte de autoabastecimiento 

Hasta cl aiio 194.5 las perspectivas petroliferas del pals eran 
inciertas fronte a las dimensiones del futuro consume. Los 
vacimientos conocidos eran limitados y de bajo rendimiento. 
Las posibilidados de llegar en algun momento al autoabas¬ 
tecimiento nacional eran ut6picas. 

En diez afios, el panorama ha cambiado totalmente. El 
pals se apresta a poner en marcha las nuevas y mis ricas zo 
nas petroliferas de Campo Duran, el sud de Mendoza y el 
extremo de Tierra del Fuego, como frutos de las fuertes in- 
versiones efectuadas en exploracion y perforacidn, pero sobre. 
todo, gracias al patriotismo de gobemantes, tecnicos y obre- 
ros que asumicron esa responsabilidad. Pocas eifras nos dicen 
de la espectacular modificacion de nuestras perspectivas: 
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mientras en Comodoro Rivadavia cl promcdio de production 
por pozo es dc 2,4 metros cubicos diarios, jen el sud de Men¬ 
doza hay pozos que producen 80 metros cubicos y en Cam¬ 
po Durun 300 metros cubicos! 

En materia de petroleo la dificultad consiste en locali- 
zarlo, mientras que la extraccidn es secundaria. Por eso, si 
hay algo que expresc significativamonte la obra realizada por 
YPF en los liltimos anos, es la evolution de las reservas pe¬ 
trol iferas cfectivamente determinadas por su accidn explora- 
toria, consignada en las siguientes eifras: 

RESERVAS PETROLIFERAS ARGENTINAS 


Atios Mts. cubicos 

193.5 10.000.000 

1945 49.000.000 

1933 103.000.000 


Esau eifras son las que, por primera vcz en la histoiia 
argentina, abren el camino para su total autoabastecimiento 
energitico. 
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Las conclusiones 

Esa es la realidad que no se puede tapar con burdas pa- 
tranas. Se ha dieho que YPF fue despojada dc sus buenos 
tecnicos y privada de sus recursos. ^Conio se cxplica enton- 
ces que haya hecho en diez anos mas dc lo quo hizo en los 
cuarenta anteriores? Incluso, lo (pie el propio interventor en 
YPF ha anunciado recientcmente como solucion dc nuestro 
problema petrolifero —el oleoducto y gasoducto Campo Du¬ 
ran a San Lorenzo— no es sino un provedn del Segundo 
Plan Quinquenal, pcrfectamente estudiado y proyectado, cu- 
ya realizacion ya se ha licitado y para la eual no solamcnte 
se han importado considerables cantidadcs dc chapas y ca- 
nos, sino que incluso so ha promovido la instalacion dc gran- 
des plantas industrials para la fabricacidn local dc los elc- 
mentos a insumir. 

El seiior Prebisch, que tambien se permite contradccirso 
en el propio “informe”, tormina por rcconoccr esa brillanto 
situation argentina al exprosar: “No se trata, en consecuencia, 
dc dificultades dc produccit'm, sino de trawqrorte del petroleo 
mediante la construccidn dc oleoductos ij gasoductos. Ilay mas 
atm; las reservas establecidas podrian permitir que alrededur 
de fines del presente decenio, el pats produzca todo el petro- 
leo que uhora consume". Manifestation quo eontrasta con cl 
juicio pesintista formulado por cl mismo Probisch liace seis 
anos: "La Argentina, cn contraste con Mexico, es el jxiis la- 
tlnoamcricano menos aulosuficiente en fuentes de energin en 
tre los paiscs de mayor dcsarrollo ecoiwmico de la regain . 
(Estudio Econdmioo de America Latina, aflo 1948, pig. 35). 

Ext ravin caso. Ahora que “descubre que podemos set au- 
toabastecidos, gracias a la obra realizada por YPF, no tieno 
mis que palabras de desagrado. En lo que coincide, curio 
samente, con la Anglo Iranian and Co. 
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.y fondo national de la energia? 

IYro nosotros no podemos parlieipar de sospechosos sim- 
,. Si seguimos creeiendo al ritmo actual, las reservas 
localizadas volverin a ser insuficientes y el deficit subsistird. 
No es cuestidn que por un excesivo optimismo hagamos el 
iuego a los intereses britanicos, empenados, a cualquier pre- 
cio en asegurar nuestro mercado para el —para ellos barato— 
petrdleo del Medio Oriente. Que no es otra la politica bri- 
tdnica desde que -eri la epoca de Prebisch- obtuvo de los 
compctidores norteamericanos el monopolio de nuestro mer¬ 
cado y procedio de inmediato a paralizar la produccion de 
las empresas locales, obligdndonos a importar y pagar en di¬ 
visas el petroleo que voluntariamente dejaron de extraer 
aqui. 4 

Llamo la atencidn del pueblo y del gobiemo sobre este 
punto vital para el futuro argentino. Es necesario que YPF 
siga contando con los amplios recursos que ha tenido hasta 
ahora, si no queremos convertimos en eternos subsidiaries del 
petroleo britdnico. Y llamo tambien la atencion sobre el he- 
cho de que, en virtud de las reformas cambiarias, el senor 
Prebisch ha eliminado prdcticamente el “ Fondo National de 
la Energia", que constituia el recurso financiero medular de 
YPF. Si ello no es reparado, hipotecaremos nuestro porve- 
nir a favor del trust britanico del petrdlco, consumando una 
cscandalosa estafa a los intereses permanentes de la Nacion. 

En petroleo, s61o hay dos posiciones: producir o impor¬ 
tar. La primera, es la solucidn argentina; la ultima, la bri- 
tdnica. Y quien reduce el problema del petrdleo a una mera 

‘ Si lai empresas privadas hubieran seguido el ritmo de produc- 

7JS*?** que hasta el ano 1934, la Argentina no tendrla 

nS de impor<ar “mhustibles. Pero en los ultimo! 

3e0'/c, a- 1 ueK^uTerOT fr “en Y '40% F ' ‘ nCre ” enl6 SU P roducci6n en 
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cuestion de transportc, al tiempo que elimina el recurso fi¬ 
nanciero de YPF, va abriendo el camino a las grandes im- 
portaciones del futuro, que es el camino del sometimiento 
nacional. 

Carbon ij gas 

Con la misnra sospecliosa ligereza eon que trata el pe- 
trdleo, Prebisch pasa de largo por nuestros recursos carlro- 
niferos. 

Se remonta a 1887 el descubrimicnto del yacimiento dc 
Rio Turbio por un marino argentino, pero las fuertes influen- 
cias de los carboneros de Cardiff — precursores de la Anglo 
Iranian and Co.— fue recien vencida en el ultimo deccnio, en 
que se procedio a su exploracidn y explotacidn. Desaparece 
con el la falacia colonialista de nuestra carencia de carbon, 
al iniciarse el proceso de recuperacion nacional. Hoy dia, la 
construccidn del ramal ferroviario de 257 kilometros, la ins- 
talacion de una central electriea y de una planta compreso- 
ra, la provision de buques carboneros y la reciente adquisi- 
cion de una planta de depuracion, aseguran a corto plazo el 
suministro de 500 mil toneladas de carbdn dc piedra de pri¬ 
mera calidad. 

El cuadro energetieo se Integra, finalmente, con una obli- 
gada referencia al progreso alcanzado en la produccion y su¬ 
ministro de gas, que de 149 millones de metros cubicos en 
1948, ha pasado a 610 millones en 1954, al tiempo que los 
usuarios se him elevado de 234.219 en el primer ano citado, 
a 618.372 en 1954. 

La energia electrica 

El otro elemento que integra la “crisis de la energia", se- 
gun Prebisch, es el deficit tedrico de 300.000 kwh que se re- 
gistraria en la Capital Federal y Gran Buenos Aires. 
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Intencionalmente, elude una vez mas consignar las cifras 
ou , traducen el progreso alcanzado por el pais en esta mate¬ 
ria. OmisMn comprensible, toda vez que' destruye la tesis 

que intcnta hacer prevalecer. 

Porque ha de saberse que mientras en 1946 la produccion 
total de energia eUctrica era de 3.263,4 mittones de kwh, en 
1954 la produccidn alcanzaba a 5.369,7 kwh, lo que repre- 
sentaba un excepcional crecimiento de 64 por ciento. 

En esas cifras no esta comprendida la capacidad de pro- 
duccidn de la usina de San Nicolas —320.000 kwh— que en 
su tipo es la mas poderosa de Latinoamerica y que ya so 
encuentra en condiciones de entrar en funcionamiento. 

Es destacable, ademas, que en materia de centrales hi- 
droelectricas, de una potencia instalada en 40.728 kwh en 
1946, pasaremos a 333.400 kwh en 1957 si se continuan los 
trabajos emprendidos en cumplimiento del Segundo Plan Quin- 
quenal. Es de Iamentar que Uruguay, mientras gobemo cl 
regimen depuesto, se haya opuesto a la realization de la usi¬ 
na de Salto Grande, sobre el rio Uruguay, sobre la que ahora 
ha manifestado deseos de reiniciar los estudios. Actitud que 
pone de manifesto cual ha sido la naturaleza y origen de 
los factores que se opusieron a una expansion mayor de nues- 
tra production energtiica, toda vez que no se ignora la “zona 
de influencia” a que pertenece la Banda Oriental. 

En definitiva, no solamente la produccion de energia eUc¬ 
trica ha aumentado extraordinariamente, sino que el pats es¬ 
ta en condiciones de eliminar el deficit actual a corto plazo 
si no se demoran las interconexiones del Gran Buenos Aires 
con la usina de San Nicolas, como el propio Prebisch termi- 
na por reconocer. 

Por oposicion a la crisis: crecimiento acelerado 

Hemos expuesto la situacidn, real y objetiva, de nuestro 
problema cnerg6tico. Se ha visto, ademas, que en el propio 
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informe y al niargen de las frases espectaculares destiuadas 
al gran publico, todos los problemas se reducen al transporte. 
Oleoductos y gasoductos i>ara el petroleo, interconexiones pa¬ 
ra la electricidad. Pero la cuestion de fondo esta ya resuelta. 

La situation actual no es sino el transitorio desajuste que 
se produce entre la demanda y su satisfaction, en razdn de 
que mientras la primera crece en forma eontinuada, los re- 
cursos destinados a satisfacerla lo hacen “a saltos". Asi, una 
usma como la de San Nicolas requiere cinco o seis anos des- 
de su initiation hasta su puesta en marclia, pero mientras 
tanto las necesidades van creciendo paulatinamente y forman- 
do un transitorio deficit, como ocurre en la actualidad. 

Esos desajustes no son cxponentes de una crisis ecoqb- 
mica, sino por el contrario, son la negation de aquella. Se 
producen en epocas de crecimiento, do expansion de las fuer- 
zas productivas, mientras que por el contrario, la crisis eco¬ 
nomica, al reducir la produccion y el consumo, elimina todo 
problema de deficit energetico. ,:Que es lo que sucedio en 
la ciisis del treinta en donde el consumo energetico del pals 
que era en 1929 de 8,2 millones de toneladas de petroleo, se 
mantuvo en niveles inferiores hasta el ano 1937 en que se 
reinicia el crecimiento de nuestra economla. Lo que quiere 
decir que, cuando hay crisis, no hay problema de energia, ya 
que el consumo se reduce hasta eliminar el desajuste. 

Queda asi tratado otro de los pilares del “Informe”. “La 
mas grave crisis de nuestra historia” no tiene, pues, asiento 
en ese transitorio desajuste entre las necesidades y los recur- 
sos, que el propio Prebisch declara facilmente reparable. Evi- 
dentemente, la crisis debe estar en otro lugar del “Informe”. 
Veremos seguidamente, si es una cuestion de transporte o 
de desarrollo industrial. 
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EL PROBLEM A DEL TRANSPORTE: 
FICCIOX Y REALIDAD 


El “Informe” pone enfasis en el problema del transporte 
argentino, pero lo trata unilateralmente, desde el momento 
en que sc limita a considerar el aspecto ferroviario. 

Aunque se reconoce que “el mal viene desde mucho 
tiempo atrds”, sc insiste en la falta de renovacion del material 
de traction y de las vias, por una parte, y en la “ineficiencia 
impresiomnte de la gestion oficiaY’ que se habria traducido 
en un considerable deficit financiero, por la otra. 

Veamos que hay de ficcion y que de realidad en esas 
consideraciones. 


La renovacion del material 

Una de las razones que impulsaron poderosamente la 
idea de nacionalizar los ferrocarriles, era el estado de aban- 
dono a que habia sido sometido el sistema ferroviario por 
las empresas britanicas. La falta de renovacion del material 
y la ausencia de nuevas inversiones, habia ido afectando en 
el transcurso de los ahos el servicio ferroviario, en el que se 
acumulaban las nccesidades de renovacion en forma crecien- 
te. Bastara consignar que en los ferrocarriles argentinos, el 
nximero de locomotoras en servicio bajo de 4.099 a 3.910 en- 
tre 1930 y 1939, mientras que el numero de vagones de carga 
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se reducia, en el mistno lapso, de 84.007 a 82.344 unidades. 

En esas condiciones el pafs dehio afrontar el largo pe- 
riotlo de aislamiento de la guerra mundial, que contribnyo a 
acentuar el desgaste del material y puso dc manifiesto los 
primeros problcmas de transporte. 

Reeien a partir de la nacionalizacidn se inicia una etapa 
de progreso en lo que respecta a la renovacion y mejora del 
material ferroviario, como puede apreciarse en el siguiente 
cuadro. 


EVOI.UCION DEI. TREN ROD ANTE 


A nos 


1946 .... 
1954 .... 


I.ocomotoras 


3.920 

4.310 


Vagones de 
pasajeros 

4.356 

4.537 


Vagones de 
carga 
y furgones 

89.308 

93.932 


Esas cifras marcan un progreso significativo que contrasta 
eon el retroeeso operado en los ferTocarriles durante el perio- 
tlo que se extiende desde el ano 1930 hasta el comienzo de la 
guerra, bajo gobiernos en que el senor. Prebisch ejercio una 
deeisiva influencia. 


El porqui de las dificultadcs actuates 

Ese progreso anotado parec/a estar en contradicckSn con 
algunos conceptos gcneralizados acerca del desenvolvimiento 
actual del servicio ferroviario. Pero no se trala de una contra- 
diccidn, sino del hecho de que el crecimiento operado en el 
pais en los ultimos arios lia superado momontineaniente la 
capaeidad normal de nueslros ferrocarriles dando lugar a tran- 
sitorios y reparables desajusfes. 

El volumen extraordinario del trifico dc carga y pasajeros 
(juc ban debido afronlar nueslros ferrocarriles, como conse- 
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cuencia del progreso economico y social. operado er 


Pcri'oclo 


Milloncs de MiRones de 

ton./kildm. pas./kdom. 


1937/9 . 12.375 4.331 

1952/4 . 16.223 13.910 


Puede verse que el transporte por ferrocarril, tanto en 
carga general como en pasajeros, ha aumentado en urui forma 
realmente excepcional desde la preguerra a la actualidad. Y si 
se tienen en cuenta las condiciones antieconbmicas en que se 
encontraba el equipo ferroviario al concluir la ultima contien- 
da mundial, se comprendera que el gobiemo argentino ha de- 
bido afrontar y superar extraordinarias dificultadcs antes de 
satisfaccr esa mayor demanda de transporte originada por la 
expansion acelerada de nuestra economia. 

Nada dc eso hubiera sido posible si no se liubiera operado 
un aumento y mejoramiento del tren rodante en los ultimos 
arios. Los problemas actuates irdn desaparecicndo paulatina- 
mente si se continua con el programa de adquisiciones y fa- 
bricacidn local formulado en los ultimos afios por el Minis¬ 
ters de Transporte. Esto ultimo, claro est&, siempre que los 
poderosos intereses britanicos no impidan el desarrollo de la 
fabricacidn local de locomotoras, vagones y motores diesel 
para traccidn ferroviaria, que fueran objeto de especial pro- 
mocidn por el gobiemo depuesto. Lo que no es de extranar si 
se considera la amenaza de confiscation y liquidation que ya 
se cieme sobre los establecimientos destinados a la fabricacion 
de camiones y tractores en gran escala. 


La fantasia del senor Prebisch 

En el “informe” se prefiere pasar por encima de las esta- 
disticas sobre hechos reales, a fin de jugar con cifras imagi- 
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narias. Se consigna asi, quc "los teciucos en la materia seiialan 
la nccesidad apremiante dc un plan de renovacion de un cos- 
to total de 22.000 millones de pesos, de los cuales 1.400 mi- 
lloncs dc dolarcs corrcspondcn a la importacidn del mate¬ 
rial. 5 

Raul Scalubrini Ortiz, cuya autoridad en materia ferrovia- 
ria esta fuera dc discusion, ha denunciado que “esas cifras 
que ya fueran manoseadas por el ex diputado Nudelman, son 
cl producto dc la fantasia de algunos ingenieros que dicron 
en soiiar qu6 lindos serian los ferrocarriles si eliminaramos 
todos los pasos a nivel, si renovdramos todos los rieles y dur- 
mientes, etc.' 

Para tener una idea del caracter fabuloso de esos impor- 
tes que, segun Prebisch, estarian destinados a satisfacer nece- 
sidades “apremiantes”, bastara comparar los 22.000 millones 
con el precio pagado por todos los ferrocarriles extranjeros 
—algo mas de 2.000 millones de pesos— incluyendo adcmas 
del sistema ferroviario propiamente dieho, las estaciones, las 
tierras, los tallercs, las empresas subsidiarias y los edificios de 
administracidn. O bastara tambien confrontar los 1.400 millo- 
nes de dolares de Prebisch con el equivalente de 611 millo- 
nes de tldlares que pagamos por la compra total. 


El espectro dc la sociedad mixta 

Estas cifras fantast/cas, quc escapan a nuestra modesta ca- 
pacidad de ahorro, estan destinadas a agobiar y desalentar 
u los argentinos, abriendo el camino para el aporte exterior. 
Para ello, Prebisch ya adelanta cn su informe algunas suges- 


5 Prebisch oinite de expresar, dcliberadamente, que esas inversio- 
nes integran un plan a cumplir en el tdrmino de 16 anos, segun sus 
propios aut ores. Pero eso no era de gran efecto y piefirio consignarlas 
come necesidades apremiantes. 
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Solo cabe recorderaquj 


tiones intercsantes, al dccir: boM „ 0 era I a unica 

formula de la nncW.^.en^' docu mentos con 

dequedarenlosardnoos^l n ^ itido ^ ^ adqu.Hr A 

otras solucioncs que hu ^ iles paga ndo al contado sola- 

control inmediato de los f <jf re J n de l os recursos prove- 

mentc una parte de su ’ bloqueadas durante la &uc- 

* U 

inn oue se habia operado en Argentina en los ultimos anos, 

V fue el primer sorprendido de la reaccion y dc las protestas 
a que dieron origcn esas insinuacioncs. Y es asi como, ante 
cl estupor general de los argentinos, decide realizar una con¬ 
ference de prensa vcinte dias despues, para rectificar algunos 
imprudentes conceptos que destacaban su posicion antinacio- 
nal. Dijo entonces, refiriendose a los ferrocarriles: Sobre 
los ferrocarriles, fui partidario de su nacionalizacion antes 
que Peron llegara al gobierno. En el Banco Central debe ha- 
llarse el memorandum mio de 1939 6 1940, cuando aconsejaba 
seguir exportando carnes a Inglaterra contra libras bloqueadas 
con garantia de oro, que algun dia podran permitimos pagar 
los ferrocarriles argentinos”. (“La Nacion”, noviembrc 16). 

Su creencia acerca de la “superficialidad” argentina esta 
aqui llevada a limites intolerables. Primero critica duramente 
la nacionalizacion de los ferrocarriles, luego se apresura a atri- 
buirse la prioridad de la idea. Pero no nos enganamos con 
la aparente versatilidad del senor Prebisch, ya que su linea de 
conducta desde 1930 a la actualidad esta perfectamente defi- 
nida. Su verdadera opinion estd en el informe espontanea- 
mente madurado. Del antecedente que ahora aporta no puedc 
mferirse mas que su preocupacion por los intereses britanicos 
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y su decidida intervention para que nuestro pais otorgara a 
Inglaterra un cridito sin limite, que luego aquti pago con 
bloqueo total y desvalorizacidn. Algun pretexto debia formu- 
larse para justifiear una filantropia que contrastaba con la po- 
b’tica usuraria que, de Baring Brothers, hasta entonces, ha- 
bia empleado con nosotros aquel pais. 1 ese pretexto no fue 
otro que el de una posible nacionalizacion de los ferrocarri- 
les que, por escapar a la intencion l'ntima de Prebisch, mere- 
cio mas tarde su desaprobacion. 

Cifras para el gran publico 

En la misma conferencia de prensa, luego de hacer refe¬ 
renda a "los pesimos administradores” que la nacionalizacion 
aportd a los ferrocarriles agrega: “No puedo dejar de desa- 
lentarme ante una pdrdida de 3.500 millones de pesos por ano, 
que dejan los ferrocarriles”. 

La frase es de efecto y est4 dedicada al gran publico. Pe- 
ro las cifras son escandalosamente falsas. 

En primer lugar, esa supuesta “perdida”, segun el propio 
informe, no corresponderfa solamente a los ferrocarriles, sino 
a todos los sistemas de transposes bajo administration estatal. 

A los ferrocarriles se suman los transport es urbanos de la Ca¬ 
pital Federal, la flota aerea, fluvial y maritima. Pero natural- 
mente, en una conferencia de prensa es mucho mas espectacu- 
lar asignirsela exclusivamente a los primeros. 

El deficit efectivo, segun el propio Prebisch, seria de 2.000 
millones de pesos. A lo que se agregaria un importe imagina- 
rio de 1.500 millones de pesos, si las amortizaciones se efec- 
tuaran, no de acuerdo a valores de origen, sino a valores de 
reposicion. i 

Con respecto a la primera cifra, bastard advertir que 500 
millones de pesos corresponden a Transportes de Buenos Aires 


y buena parte del resto a otros sistemas de transportes distin- 
tos al ferroviario. Segun Ricardo Ortiz, el deficit anual de los 
ferrocarriles en los ultimos aiios seria, a su vez, de 500 millo¬ 
nes, cifra bien lejana de los 2.000 millones de Prebisch. 6. 

En lo que respecta a las amortizaciones, ya hemos desta- 
cado que la cifra de 1.500 millones que en la conferencia de 
prensa se asignan al sistema ferroviario, debe ser distribuida 
eonforme al informe, entre toda la organization estatal de 
transporte. 

Pero, ^en que se basa esa arbitraria norma de amortiza¬ 
cion? Al respecto conviene recordar que el reglamento de la 
ley Mitre fijaba como limite de amortizacion un coeficiente 
de 2,5 % sobre la cuenta capital, siguiendo normas de acep- 
tacidn universal, coeficiente que bajo el gobiemo de Justo 
se redujo a 1,5%. Con lo que aplicando ese eriterio, la amor¬ 
tizacion anual de los ferrocarriles no podria sobrepasar unos 
200 millones de pesos. 

Esa amortizacion destinada a modernizar y reponer cqui- 
pos es inferior a las sumas que anualmente se han venido in- 
virtiendo en los ferrocarriles en los ultimos diez anos, bas- 
tando senalar que los recursos previstos para invertir en trans¬ 
portes nacionales, en cumplimiento del Segundo Plan Quin- 
quenal, importaban un promedio anual de 1.000 millones de 
pesos, cuya mayor parte se destinaba al sistema ferroviario. 

Los "conceptos tecnicos” de Prebisch 

Ese burdo abultamiento de cifras no puede atribuirse a 
ignorancia, cuando su autor es auxiliado por una veintena 


4 La Comision Investigadora de Aerolineas Argentina* acaba de 
informar que dicha empresa arrojo un deficit de 94 millones de pesos 
en el ano 1954. Esta de mas senalar que en todos los paises las em- 
presas de aviacion estan subvencionadas. 
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de tecnicos importados y caenta a sa servicio con la Integra 
administracidn publica. No responde, paes, sino al dclibe- 
rado propdsito de desprestigiar la intervention estatal en la 
administration como ana operation rainosa para el pais. 

Pero ana vez ledacidas las cifras a sas jastas dimensiones, 
cabe pregantar: ^Ignora el senor Prebisch que antes de la na¬ 
tionalization de Ios ferrocarriles ya existian li'neas deficitarias? 
glgnora qae en Francia. Italia, Espaiia, Canada, etc.; Ios ferro¬ 
carriles no cabren con sas ingresos Ios gastos de explotacion 
y renovaeidn de eqaipos? jPor qae pretende, cntonces, hacer 
pasar el caso argentino como un hecho excepcional y lamen¬ 
table? 

Hoy dia, tanto en los paises europeos como en Gran Bre- 
taiia, los ferrocarriles forman parte del patrimonio estatal y se 
manejan con criterio de servicio publico y no de negocio. Lo 
que Prebisch llama “ddficit”, como reminiscencia de la em- 
presa comercial inglesa, proviene de una orientacion universal 
del servicio ferroviario modemo. En la Argentina, como cn 
Francia, los ferrocarriles se explotan en funcion del servicio 
economico-social que deben prestar y no de la ganancia, es 
decir, estan subvencionados por Ios gobiemos a fin de prestar 
servicios a precios por debajo del costo real. Exactamente 
como en nuestro pais esta subsidiada la industria molincra 
con el objeto de abaratar la harina, sin que ello mueva a 
Prebisch a afirmar que los molineros son malos administra- 
dores de sus negocios, en razon de que estos son deficitarios. 


Ni pirdida, ni deficit 

Ese es el criterio moderno que se ha seguido en nuestro 
pais, en donde las tarifas no han seguido el curso ascendente 
de los precios y de los salarios. El servicio ferroviario se pres- 
ta a valores inferiores a su costo, en la misma forma en que 


el pan se vende por debajo del costo real de production o 
que los hospitales atienden a los enfermos a pura perdida. 

Hablar de “perdida ”, como lo hace el senor Prebisch, es 
mostrar una excesiva ignorancia o mala fe. Solamente podria 
emplearse esa expresion, si la explotacion de nuestros ferro¬ 
carriles se hiciera sobre la base del lucro de la empresa pri- 
vada. Pero en este supuesto, bastaria Uevar las tarifas en des- 
medro de los productores y de los consumidores, para enju- 
gar ripidamente esa perdida. 

Bastara consignar algunas cifras para que se advierta cl 
origen y la razdn de ser de esa contribution del tesoro na¬ 
tional al desenvolvimiento financiero de nuestros ferrocarri- 
Jes. En 1954 las toneladas/kilometro transportadas aumentaron 
en 42,2 % con rcspecto al ano 1937; y en el mismo lapso, los 
pasajcros/kildmetro registraron un incremento de 242,7 %. Y 
sin embargo, a valores constantes —pesos moneda nacional del 
mismo poder adquisitivo— las sumas percibidas por los ferro¬ 
carriles argentinos aumentaron solamente un 14%, entre 1937 
y 1954. Lo que quiere decir que las tarifas actuales son rela- 
tivamcnte mis bajas que las vigentes con anterioridad a la 
guerra y que no han seguido el curso alcista de los precios 
y de los costos. 

Ese es todo cl problema de lo que Prebisch denomina “per¬ 
dida” a “deficit”. Bastaria elevar las tarifas en consonancia 
con la elevacidn de los precios, para que esa perdida o deficit 
desapareciera. En la misma forma como el Estado podria pres- 
cindir de financiar los hospitales si estos cobraran a los en¬ 
fermos una tarifa Concorde con el costo real del servicio que 
le prestan. 

El exceso de personal 

Segun el informe, el factor que gravitaria mis seriamentc 
en la produccidn del “deficit” seria un injustificado exceso de 
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personal, ya que “en las ferrocarriles trabajan ap ro 
mente 200.000 personas de las cuales calctilase que eMrw 
incorporado en anos de actividad maxima, ha conserved ° % 
puestos no obstante no ser indispensable s sus servicios " ° **“ 

Concre*amente, Prebisch nos esti diciendo que hay 20 000 
personas de mis en nuestros ferrocarriles. Y aunque no 
muestra partidario de las cesantias en masa, deja indicado 
la solucidn consiste en eliminar ese sobrante. 

No podemos compartir la “estimacidn” que tan ligeramen 
te recoge el senor Prebisch, ni creemos que el problema de 
nuestros ferrocarriles se resuelve dejando en la calle a 20.000 
trabajadores del riel. 

En primer lugar, sospechamos que no sabe exactamente 
lo que quiere decir cuando manifiesta que ese exceso de per¬ 
sonal ha sido incorporado “en ahos de actividad mdxima", La 
carga transportada en el aho 1954, medida en toneladas/kildme- 
tro, es inferior en s61o 4 % a la m4s alta cifra registrada con 
anterioridad. En cuanto al transporte de pasajeros, corresponde 
al ano 1954 el record absoluto en la historia de nuestros fe¬ 
rrocarriles. ,jNo nos estari confundiendo el senor Prebisch con 
Chile o Uruguay? 

Lo curioso es que siempre fue considerado hombre aficio¬ 
nado a la estadistica. Y para no desmentir esa fama, lo pri- 
mero que hizo al bajar del avidn, fue quejarse de la falta de 
algunas cifras, que aun permanecen en el misterio toda vez 
que no se dign 6 precisar cuiles eran. Curioso, decimos, porque 
despu£s de todo el sefior Prebisch termina por prescindir de 
la estadistica para dar rienda suelta a su imaginacidn. 

De no ser asi, pudo haber comprobado que de 1937 a 
1954 la carga y los pasajeros transportados por ferrocarril au- 
mentan en 42,2% y 242,7%, respectivomente, mientras que el 
personal ocupado en los mismos se incrementa en 53 %. Y esas 
cifras demuestran que si en 1954 hay exccso de personal, ya 
lo habla en 1937, aunque el senor Prebisch no se atreva a 
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formular ese cargo a los gerentes britanicos por -ones que son 
ficiles de explicar. ^ en 1954 se justificaria un ex- 

Lo notable dc re laci6n al ano 1937, por la simple razon 
ceso de personal co lena ocupacion, mientras 

de que en la prunera era P a , a inve rsa. Porque no 

que en la ultima ® ^ de nQta sa ber que en con- 

se necesita ser un n e , rendimi ento obrero es menar. 

diciones de P len ^ decida por la holganza, sino sim- 
n0 porque el traba)ador energlas a un desgaste exce- 

plemente porque no _ ^ ^ Ja permanente amenaza 

sivo. En camb , . mite a i empresario forzar el 

rSSHsaja?: 

toSociJo V, «. a nb* nl tan .Cr¬ 
ude i k«■ •!“' soi ° !"z " a 

cebir al trabajador como a un animal de tiro que cae 
suelo agotado, una vez concluida su jornada. 

Si el senor Prebisch pretende realizar un ahorro nacional, 
no debe buscar falsos pretextos para hacerlo a costa de la mi- 
seria de 20.000 hogares de trabajadores argentinos, mientras 
la oligarquia ensancha el cinturdn, deja parte de nuestra nque- 
__T,_... jj U (ftrmiila nlanes tiara el regreso en masa 


El panorama integral del transporte 

En el informe se omile deliberadamente toda mencion de 
otros aspectos del transporte nacional, en el que nuestro pais 
ha progresado extraordinariamente en los ultimos anos. 
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No hay en & una sola referenda a la Hot 
gentina, cuyo tonelaje de arqueo llega en d ° mercar >‘e 0r . 
cantidad de 1.201.227 toneladas y q ue permif P D ° , 1954 a U 
dad efectuar e. 20% de nuesfro^onES exteH 
no solamente se traduce en un ahorro de divisas s ’ ° ^ Ue 
bi(5n nos proporciona la necesaria autonomia’ 0 "° ^ tam ' 
nuestro comercio exterior hacia cualquier mercadon ° r ’ entar 
do con nuestros propios intereses. y de ac uer- 


Es verdad que esa flota mercante tuvo su modestn • 
en la epoca de Prebisch, durante la guerra. P ero no «‘ gen 
mds recordar que el propdsito evidente fue entonces de t * 
ferir a nuestro pais los riesgos de guerra en las export^' 
nes que por propio consejo de Prebisch seguimos liaciendo U 
cia Gran Bretana. Y tan era ese el propdsito, que la adquisicidn 
de los barcos se realizd bajo clausulas de retroventa. que au 
torizaban al pais vendedor a recuperarlos al fin de la contienda 
cn momento de escasez mundial de bodegas y de alza pio- 
nunciada de sus precios. 


Tampoco menciona el “informe” el progrcso alcanzado por 
nuestra aeronautgaci<5n comercial, que en 1945 transportaba 
25.000 pasajeros y 173.000 toneladas de carga, mientras que 
en 1954 los pasajeros transportados ascienden a 303.000 y la 
carga a 2.693.000 toneladas. 


Y calla, finalmente, en lo que respecta a los transportes de 
la Ciudad de Buenos Aires, la extraordinaria incorporacidn de 
nuevas y modemas unidades que se ha efectuado en los ulti- 
mos afios y que el seiior Prebisch habrd observado muy displi- 
centemente desde la ventanilla de su magnifico automdvil. 
Actualmente, la casi totalidad de su flota automotor esta in- 
tegrada por unidades con menos de cuatro anos de antigiiedad. 


EL DESENVOLVIMIENTO INDUSTRIAL 

Frente al progreso extraordinario alcanzado por nuestra in- 
dustria en los ultimos anos, el senor Prebisch s61o tiene pa- 
labras de critica y de subestimacidn. Segun dl, el desenvolvi- 
miento industrial ha sido mal orientado y la action del Es- 
tado en los rengloncs principales “ha sido iardia, lento o in- 
sufidente". 

No era ese exactamente su juicio cuando analizaba el dcsa- 
rrollo argentino desde el otro lado de la cordillera. Asi, en 
1950 no tenia inconveniente en afirmar: “En la post-guerra, 
con la decidida politico de proteccion y estimulo aplicada por 
el gobiemo ij las fuertes importaciones de bienes de capital, la 
industria argentina entru en su faz de consolidaddn defini¬ 
tive . (Estudio Econdmico de Amdrica Latina, 1949, pagina 
180.) 


El crectmiento de nuestra industria 

La expansidn extraordinaria de la actividad industrial ar¬ 
gentina a partir del ano 1946, ha quedado documentada por 
* ccnso industrial y comercial del ano 1954, que arrojo un 
•ncremento de 25,6 % en el personal ocupado y de 110,6 % 
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en el numero de estoblecimientos industrials y mineros entre 

ambas fechas. 7 

Ese crecimiento es notable si se tiene en cuenta que en el 
ano 1946 y como consecuencia de la guerra, el nivel de ocupa- 
con y el numero de establecimientos industries habia llega. 
do ya a niveles elevados. La obra posterior no fue, por consi- 
guiente, la mera consolidacidn de esa industria desarro- 
Hada sobre bases precarias y al amparo del aislamiento co- 
mercial de la guerra, sino tambien, una nueva expansidn que 
permitio absorber grandes contingentes- de mano de obra ex- 
tranjera. 

Es interesante anotar que a partir del ano 1930 y como 
consecuencia de las deficientes posibilidades de ocupacidn que 
ofrecia nuestra economia, la poblacidn argentina habia dejado 
de crecer con el concurso de la inmigracion extranjera. Satu- 
rado el campo y ausente la industria, la oferta de trabajo 
no lograba satisfacer la demanda originada por el simple cre¬ 
cimiento vegetativo. 

El periodo que se extiende desde 1930 hasta la iniciacidn 
de la guerra, afectado inicialmente por la crisis econdmica y 
luego por la politica de sometimiento a los intereses britani- 
cos, evidencia un estancamiento de la poblacidn correlativo 
al estancamiento econdmico en el estadio agricola-pastoril. 
El campo no necesita mis brazos y la corriente inmigratoria 
cae a los niveles mas bajos, rompidndosa asi el rApido ritmo 
de crecimiento de nuestra poblacidn que se observaba desde 
fines del siglo pasado. 

Es recidn a partir de 1946 que el pais vuelve a recibir im- 
portantes contingentes migratorios, atraidos por la oportuni- 


7 Prebiscii, cuando se refiere a la evolucidn de nuertra industria, 
** " ,ndi< * del volumes fisico de la produccidn industrisl" 
eiaborado por el Servicio Estadistico Nacional. Pero 41 no deeconooe 
™ T mdultriMl del •&> 1954 m realize para reajustar ese “indice . 
t™d2ri, ! S ', rvkrio Estadistico confident que habia dejado de 

**1™ defeovolvimiento de la industria nacional. 
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dad de ocupacidn originada por el desarrollo industrial que 
rompe con las trabas coloniales impuestas por los intereses 
extranjeros. Se suman al pais, en los ultimos siete an os, 
700.000 inmigrantes, cuya mayor parte se incorpora a la in¬ 
dustria nacional. Y es asi como la Argentina vuelve a crecer 
aceleradamente, despues de un periodo de estancamiento de- 
mogrAfico que la colocd en retraso con rclacion a la mayoria 
de los paries americanos que, como Brasil, cuentan con un 
superior indice de crecimiento vegetativo. 


La industria siderurgica 

La critica es maliciosa, porque recae sobre el unico gobier- 
to industrial se limita a algunas apreciaciones generales que no 
permiten inferir quA es lo que se hixo mal, ni que lo que 
debi6 haberse hecho. Solamente la industria siderurgica le me- 
rece una objecidn concreta: la de haberse dilatado en exceso 
la puesta en marcha del proyecto del general Savio. 

La critica es maliciosa, porque rccae sobre el unico gobier- 
no que en la historia argentina se mostrd dispuesto a promover 
la siderurgia argentina y convertirla en realidad. <iAcaso esa 
vieja aspiraciin del ejArcito argentino no habia sido sistema- 
ticamente frustrada por los gobicmos sumisos a los intereses 
extranjeros? ,iAcaso el sefior Prebisch y todos los que hoy 
han vuelto a sus cdtedras universitarias, no han ensefiado a 
varias generacioncs argcntinas que nuestro porvenir econbnuco 
no era otro que cl especialixamos en la produccidn agrope- 
cuaria y adquirir cn el extranjero los mas baratos y mejores 
productos industrialcs? 

No vamos a ir muy lejos. En el ano 1950. el senor Prebisch 
consigna olimpicamente: “of no contor la 
plias fuentes accesibles de hierro y carbon, no ha podidodc- 
sarroUar la industria siderurgica como otros patses latino 
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americanoa“ (Estudio Econdmico de America Latina, a g 0 
1949, pig. 106). Ahi aparece la autentica tesis de la clase 
gobemante a que Prebisch pertenece, mis atcnta a las conve¬ 
niences de la industria britinica que a los intereses de su pro - 
pio pais. La vieja tesis de que no es 16gico promover nuestra 
sidcrurgia desde el momento en que no tenemos hierro ni car- 
bdn, aunque esto ultimo fuera una burda patrana antinacio- 
nal, como lo probd el gobiemo depuesto al poner en marcha 
los yacimientos de Rio Turbio e iniciar la exploraci6n del 
hierro de Sierra Grande. 

Que cinco afios despues de esa frase que hemos consigna- 
do, el senor Prebisch venga a criticar la obra realizada contra 
su propia opinidn, denunciandola como tardia, excede los limi- 
tes tolerables de la hipocresia. 


La contribucidn de Prebisch a nuestra industrializaciSn 

Si alguien carece de autoridad para juzgar la industrializa- 
ci6n argentina, es el propio senor Prebisch. Y es inutil que en 
la conferencia de prensa nos venga a recorder que desde el or- 
ganismo intemacional a que pertenece propicio la industriali- 
zacidn en los demis paises latinoamericanos, como si nosotros 
ignoraramos que esos otros paises estin fuera del Urea britinica. 

No hemos olvidado que Prebisch integrd la comisidn de 
tecnicos “argentinos” que elabord en Londres el Pacto Roca- 
unciman por el que se eliminaban todas las defensas de la in- 
ustria argentina frente a la competencia britinica. No hemos 
o vidado tampoco que desde su puesto clave en el Banco Cen¬ 
tra contribuyd eficazmente a mantener a nuestro pais en con- 
iciones agricola-pastoriles, impidiendo todo desarrollo indus¬ 
trial que no fuera el de los frigorificos britdnicos. De acuerdo, 
naturalmente, con la inspiracidn de Mr. Taylor y Mr. Powell, 
uncionarios del Banco de Inglaterra que iniciaron a Prebisch 
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en los secretos de la politica economica del Imperio y lo acom- 
panaron permanentemente en su gestidn en el Banco Central 
mixto. 

No vamos a formar juicios personales, quo pudieran estar 
inrluidos por la indignacion patriotiea del momento. Vamos 
a ceder la palabra a otros estudios, que han podido anali- 
zar con calma y objctividqd la funcion desempenada por cl 
Banco Central que Prebisch manejara a su antojo desde su 
creacion hasta el ano 1945. 

Dice Astesano sobre la politica crediticia intenia: Tiempo 
antes de su nacionalizacion, el Banco Central dio a conocer 
en su memoria del ano 1945 el total de prdstamos rcalizados, 
clasificdndolos por actividades, cuyo analisis nos lleva a con- 
clusiones interesantes sobre los fines que cumplta en relacion 
al pals. Sobre un total de 7.535 millones, 1.307 cstan diri- 
g idos en una u otra forma a las explotaciones ganadcro-agrlco- 
las y sus manipuleos industrialcs. Los frigorificos , solamente, 
recibieron 69 millones, frente a otros mas necesitadas del apo- 
yo oficial que aparecen con menos cantidadcs , como toda la j 
industria metalurgica con 44, o' la industria textil con o3. 

Del antllisis de los Indices mencionados surge claramente que la 
politica bancaria no se dirigia al apoyo de las industrias pu- 
ramente nacionalcs y que solo miraba a la Argentina agricola- 
ganadera de exportacion". (“Historia de la independence eco- 
nomica”, p&g. 291). 

En lo que respecta a la proteccion de nuestra incipicnte in¬ 
dustria contra la competencia extranjera, todos los viejos in¬ 
dustries argentinos recordaran la epoea del Uamado protee- 
cionismo a la inversa", que consistia en gravar la introduc- 
ci 6 n del articulo terminado con un impuesto menor que c 
aplicado a la materia prima requerida para su elaborac.on en el 
Dais A cllo, se sumaba la politica cambiana, sobre la que Pro- 
bisch hizo sentir en todo momento su decisiva ibBucncia y 
que se encuentra descripta imparcialmente pot F. Weil en 
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obra “Argentine Riddle”: "La actitud oficial argentine 
manifiesta hostilidad, o al menos de maldvola neutralidd * 
cia la naciente industria. Aunque no se prohibit} la i n d ^ 
lizaciSn, se discrimind en contra de ella, con muy pocas^ 
cepciones, por medio de los impucstos aduaneros. Una vez ** 
se instituyd el control de cambios en 1932 esta discrinU ** 
cifin se extendiO tambidn al manejo de las divisas. La actitud 
de las autoridadcs del control de cambios variaba de tiem 
en tiempo. El industrial argentino se ha quejado, y no sin ra 
zdn, de que se le hacia victima de arbitrariedades. Su solicitud 
de un permiso de cambio, o de ddlares o de libras, al tipo de 
cambio oficial, para comprar maquinaria, era con mds frecuen- 
tie rechazada que aprobada. Bajo el tipo de politico prevale- 
ciente, las autoridades favorecian la importation de artlculos 
terminados ". 

Esa es historia documentada. El lector juzgard acerca de 
la honestidad del Sr. Prebisch y de la scriedad con que critica 
la accidn industrializadora de los ultimos anos como “atardia, 
lenta e insuficiente”. 


LA PRODUCCION AGROPECUARIA 


Segun el informe, el ultimo gobiemo national liabria des- 
alentado la produccidn agropecuaria, comprometiendo su eti- 
cacia. Una sola cifra, nos proporcionaria una idea de las con- 
secucncias de esa political la exportacidn argentina en cl ul¬ 
timo quinquenio 1950-54 ha sido equivalente al 64 7r del 
volumen fisico exportado en el quinquenio anterior a la gue- 
rra mundial. 

^Ha realmentc retrocedido nuestra produccidn agropccua- 
ria? Asi lo sciiala Prebisch, pero su afirmacidn reposa en una 
sola cifra, ni muy exacta, ni muy ropresentativa de lo que 
quiere probar. Veamos sumariamente el problcma. 


Una idea que por g cneralizada no deja de set erronea 


Existc en algunos circulos la actitud simplista de reducir 
nuestra produccidn agropecuaria a las cifras de siembra y pro- 
duccidn de trigo, maiz y lino. No es extrano tampoco leer a - 
gun editorial que luego de consignar la disminucidn del 4rea 
sembrada con trigo, lino o maiz de veinte afios a « ta P* e ’ 
extraiga de ello una pesimista conclusidn acerca de nuestro 

^ Es que desgraciadamente se pierde de vista la extrema wl- 
nerabilidad de nuestra economia agrana en la epoca, que 
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cansaba sobre tan reducidos pilares, como se ignora las extra 
ordinanas ventajas resultantes de la cada vez mayor diversifi- 
cacidn de nuestros cultivos. 

Cedemos la palabra al Prebisch de la CEPAL para explicar 
ese proceso opcrado en los ultimos tiempos: “Pero mientras 
decltna la superficie destinada a los tres cultivos bdsicos■ tri 
go, matz y lino, se extiende la destinada a los cereales forraje- 
ros: acena y cebada y ademas el centeno, acaso en virtud del 
incremento que en ese periodo alcanzan la ganadcria y la pro¬ 
duction de leche. For otra parte se expande rdpidamente el 
cultivo del girasol, para satisfacer la demanda national de 
aceites comestibles, mediante el desarrollo de una importante 
industria. La amplitud que toman esos cultivos, como asimis- 
mo otros que hasta entonces ocupaban un lugar muy secun- 
dario, a expensas de los productos tradicionales, ha contribui- 
do a diversificar mis la agricultura, haciindola menos vulne¬ 
rable a los factores climdticos y econdmicos y contribuyendo a 
la vez, en forma notable, al mejor abastetimiento del pais”. 
(Estudio Econdmico de America Latina, 1949, pig. 134). 

La evolucidn del Area sembrada no ha sufrido en nuestro 
pais una disminucidn importante desde el periodo de post- 
guerra a la actualidad, como puede apreciarse en el cuadro si- 
guiente, consignado en el “Informe Econdmico” del ano 1954, 
publicado por la “Confederacidn General Econdmica”. 

SUPERFICIE SEMBRADA 


(en hect&reas) 

Promedio 1935/6 - 1939/40 27.136.000 

„ 1940/1 - 1944/5 26.675.000 

„ 1945/6 - 1949/50 24.885.000 

Ano 1951/2 22.785.000 

„ 1952/3 25.929.000 

„ 1953/4 25.798.000 


Concretamente, el cuadro nos indica que en el ultimo ano 
agricola —1953/4— consignado, se habria operado una reduc- 
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cidn de 1.338.000 hectareas con respecto al promedio de ore 
guerra. 

Veamos ahora a que responde esa disminucion. 


Ganadcria versus agricultura 


Quienes sobre la base de la comprobacion anterior formu- 
lan un juicio desfavorable sobre la evolucion de la production 
campesina, olvidan que normalmento la ganaderia compite 
con la agricultura en la utilizacion de la tierra, y que ambas 
constituyen lo que unitariamente se denomina actividad agro- 
pecuaria. 

Eu los estudios de la CEPAL Prebisch ha tenido oportuni- 
dad de referirse al problema de la distribucion de la tierra 
entre ambos sectores de la produccidn. Asi, en el Estudio Eco- 
nomico de .America Latina correspondiente al ano 1949, luego 
de scnalar que la existencia de ganado vacuno aumentd de 
33,2 millones de cabezas en 1937 a 41,2 en 1947, efectua el 
siguiente comentario: “Los 7,4 millones de cabezas en que au- 
mentaron las existencias de ganado vacuno, entre los onos re- 
fcridos, necesitan aproximadamente otras tantas hectareas de 
tierra, o sea precisamente la cifra en que disminuyd la superfi¬ 
cie cultivada, a saber: de 25,7 millones en 1936/37 a 185 
millones, en 1946/7". (Fig. 138). 

En la cuenta realizada por Prebisch hay una curiosa irre- 
gularidad aritmdtica, dado que la diferencia de vacunos entre 
los afios 1937 y 1947 es de 8 millones y no de 7,4 millones, co¬ 
mo aquel expresa a fin de dar a la fdrmula una rigurosa exac 
titud matem&tica. Pero como la trampa en su aplicaci 6 n no 
descalifica necesariamente a la formula, nos permitiremos em 


plearla. 


Utilizaremos para ello las cifras mis actuales, que son las 
lei censo agropecuario del ano 1954. Segun sus mpu os, 
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total de vacunos ascend (a a fines de cse aiio a 45.262.000 
cabezas. Pero como este ultimo censo se realize en la £poca 
de las pariciones, contrariamente a los anteriores, es necesario 
e/ectuar un reajuste para no incurrir en plagio de las malas 
artes con que Prebisch maneja las estadfsticas. 

Efectuado el reajuste la cifra de vacunos del aiio 1954 se 
reduce a 43 millones de cabezas, cifra que supera en 9,8 mi- 
llones la existencia del ano 1937. Lo que quiere decir, con- 
forme a las ensenanzas de Prebisch, que el drea destinada a la 
ganaderia ha debido aumentar, en desmedro de la agricultura 
en nada menos que 9,8 millones de heetdreas. O dicho de otra 
manera, que el drea destinada a la agricultura tendria que ha- 
berse reducido, entre 1937 y 1954, en algo ast como 9,8 mi- 
Bones de heetdreas. 

Bien. <iC<5mo se explica entonces que la reduccidn real del 
drea sembrada, entre las dos fechas, haya sido inferior a 2 mi¬ 
llones de heetdreas? No hay sino dos hipdtesis: o la produc¬ 
cidn agropecuaria se ha extendido sobre nuevas tierras antes 
no explotadas, o la cria del ganado vacuno ha ido perdiendo 
su cardcter extensivo y se realiza en base a una mejor utiliza- 
cidn de la tierra. O las dos cosas a la vez. Pero cualquiera que 
sea, destTUve las superficiales afirmaciones que el sefior Pre- 
bisch formula en el “informe” acerca de una supuesta deca- 
dencia de nuestra accidn agropecuaria. 

Evolucidn de la produccidn 

Las cifras totales de la produccidn agraria no hacen sino 
confinnar las conclusiones que acabamos de formular. Para re- 
ducir el problema a pocos numeros, adoptamos el siguiente 
cuadro del volumen ffsico de la produccidn agricola y gana- 
dera expresado en indices con base 1950 igual a 100. 
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vOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA 


(indices, base 1950 _ 100) 


Afios 

Produccion 

agricola 

Produccidn 

ganadera 

1935 

137,1 

79,0 

1936 

114,7 

81,1 

1937 

118,9 

83,5 

1938 

99,6 

84,0 

1939 

118,7 

86,0 

1950 

100,0 

952 

1951 

118.0 

97,8 

1952 

89,6 

100,0 

1953 

139,9 

102.6 

1954 

134.2 

193,1 


Ese cuadro permitc comparar directamcnte el volumen 
de la produccidn agraria y ganadera de los ultimos cinco aiios, 
con la registrada en el quinquenio anterior a la guerra, que 
suele ser el preferido de Prebisch. Se aprecia alii que la pro- 
duccidn agricola de 1953 es superior a la registrada durante el 
quinquenio anterior a la guerra, mientras que la de 1964 sdlo 
' cede, escasamente, ante la produccidn del ano 1935. Mientras 
tanto, la produccidn ganadera en cualquiera de los ultimos 
cinco ados, supera la mds alta marca alcanzada en el quinque¬ 
nio de preguerra. 8 

Ese cuadro, que Integra el mds vasto de la renta nacional 
a cuyas cifras tanta aficidn ha manifestado Prebisch, rec- 
tifica sus ligeras e inesponsables manifestaciones acerca de que 
el gobierno depuesto no ha dado al agro: ni los incentivos 
ni los recursos n ecesarios para proseguir su tecnificacidn y se 


• El iomento prefcrencial de la ganaderia en los ultimos afios, cons- 
tituye un acierto de la politica econ6mica, si se tiene en cuenta el 
proceso de crisis que se opera en el mercado intemacional de granos 
(1955). 
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le ha privado dc los brazos que solamcnte pudieron haberse 
liberado con el aumento de la productividad”. Y destruye, 
lambien ese malicioso concepto, acerca dc la expansion de l a 
industria a costilla de la limitation agropecuaria. Por que si 
todo ello fuera exacto, la produccion de los ultimos afios no 
podria /ami: haber superado los niveles registrados en el quin- 
qucnio de preguerra. 


La "tecnificacion" del agro 

Otra de las falacias del “informe”, es la relativa a la falta 
de apoyo del Estado a la mecanizacion del agro. Nada mejor 
para ponerla al descubierto, que el siguiente cuadro estadistico 
incluido en el informe anual, correspondiente al ano 1954, de 
la “Sociedad Rural Argentina”. 


NUMERO Y ANTICOEDAD ESTIMADA DE TRACTORES 


Afios de uso 

Ano 1937 

Ano 1946 

Ano 1954 

Hasta 5 . 

1 Unidades % 

2.000 9 

Unidades % 
400 2 

Unidades % 
30.000 67 

De 5 hasta 10 

7.000 

33 

10.000 

40 

6.500 14 

De 10 hasta 15j 

[ 12.000 

56 

300 

1 

2.500 6 

Mis de 15. 

500 

2 

14.300 

47 

6.000 13 

Totaies .| 

21.000 

100 

25.000 

100 

45 000 100 


Surge claramente de ese cuadro, que el numcro de tractores 
con que cuenta el productor agricola en el ano 1954, mis que 
duplica la existencia del ano 1937, con el agregado quo mien- 
tras en este ultimo ano s61o el 9 % de los tractores tenia mo¬ 
nos de cinco afios de uso, en 1954 esa proporcidn se elevaba 
al 67 %. 

Pero hay hechos tanto o m£s efectivos, que el de la impor¬ 
tant 1 de tractores en gran escala. Me refiero a los programas 
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de fabricacion local, destinados a independizar a nucstro cam 
po del aleatorio suministro de equipos extranjeros. En tal 
sentido, bastard senalar la fabricacifin de tractores “Pampa" 
por parte de I.A.M.E. y en una mayor escala, la incorpora¬ 
tion al pais dc cuatro conocidas fdbricas europcas (Fiat.Deutz 
Fahr y Hanomag) que proyectan elaborar un total de 13.200 
tractores anuales, lo que permitird incorporar al trabajo rural 
argentino, cada dos afios, una cantidad de tractores superiores 
a la total existencia registrada en el pais en el ano 1937. 

Es de destacar tambidn el extraordinario impulso propor- 
cionado a la fabricaci 6 n local de otras maquinaxias agricolas, 
algunas de las cuales -como la cosechadora de maiz- superaii 
a los mejores equipos europeos por su especial adecuacidn a los 
requerimientos especificos (informe mencionado de la Socie¬ 
dad Rural, pdg. 53). 

Nuestra menor dependencia exterior 

La breve resefia formulada demuestra la inexactitud de los 
conceptos de Prebisch acerca de la decadcncia de nuestra 
produccifin agropecuaria. 

^En que funda esa decadenda? No en las cifras dc produc- 
ci 6 n, que le son adversas, sino unica y exclusivamente, en un 
porcentaje dc cxportacifin. Todo lo cual supone la introduc- 
cifin del mdodo Ollendorff en cl anilisis econ 6 mico. 

Para <1, la decadcncia existe desdc el momento en que 
nuestras exportacioncs en cl ultimo quinquenio han sido equi- 
valentcs al 64 % del volumen fisico exportado en el quinque¬ 
nio anterior a la guerra. ,rpero qui tiene que ver una cosa con 
la otra? La cxportacidn podria traducir el ritmo dc la pro¬ 
duccion agropecuaria, si pcrmancciera inimitable la proporci 6 n 
quo se consume loealmente y la proporcidn que se exporta. 
Que no es por cicrto el easo argentino. 
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Desde muy antiguo se ha senalado que la falla fundamen¬ 
tal de nuestra economia consistia en su excesiva dependencia 
de Ios resultados del eomercio exterior. Y sin ir muy lejos 
puede citarse como fuente de esa informacidn todos y cuales- 
quiera de Ios estudios que sobre la economia latinoamericana 
ha suscripto el senor Prebisch como funcionario principal de 
CEPAL. 


Esa dependencia se basaba en la escasa diversificaciin de 
nuestra produccidn primaria, la falta de industrialization, el 
bajo nivel de consumo de nuestra poblacidn y la debilidad 
) consiguiente del mercado interno. Todo lo cual contribuia a 
un considerable desarrollo del intercambio comercial exterior, 
ya que enviibamos del extranjero la casi totalidad de los pro- 
ductos primarios y reciblamos del extranjero la casi totalidad 
de los productos industrializados. 

Esas caracterfsticas de lo que hoy se denomina pais sub- 
desarrollado, se agudizaron en el ultimo quinquenio de pregue- 
rru, como una consecuencia de la polltica colonialista y de 
subordinacidn a Gran Bretana, que se tradujo en el auge de la 
desocupacidn, el bajo nivel de vida popular y la consiguien¬ 
te limitacion del consumo interno, que permitieron ampliar 
considerablemente los saldos exportables. Exportando lo aho- 
rrado sobre el hambre de los argentinos, pudo Iograrse asi 
* en ese quinquenio uno de los mis altos volumenes de exporta¬ 
tion de nuestra historia. 

Despues de la guerra, la politica econ6mica se orienta en 
un sentido nacional y los terminos se invierten. La Argentina 
comienza a crecer para adentro. Aumenta la ocupacidn como 
: consecuencia del desarrollo industrial, se elevan los salarios 
reales y se incrementan extraordinariamente los consumos, rc- 
ducidndose asi los saldos exportables pese al aumento de la 
produccidn agropecuaria. Hay ahora un activo mercado inter¬ 
no que absorbe un mayor porcentaje de nuestra produccion 
primaria y proporciona al propio tiempo un creciente porcen¬ 
taje de los articulos industriales que antes importibamos. 
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Si eliminamos del ultimo quinquenio -1950/4- las ci- 
fras de exportacidn correspondiente al ano 1952, fuertementc 
afectados por las anormales condiciones climiticas del ano an¬ 
terior, se aprecia que el promedio de nuestros envios al exte¬ 
rior fue del 70 % del volumen fisico exportado en el quin¬ 
quenio de preguerra -1935/39-. Al mismo tiempo, el volu¬ 
men fisico de las importaciones del ultimo quinquenio rcpro- 
sento el 76 % del promedio correspondiente al quinquenio do 
preguerra. Lo que significa que el mayor desarrollo del mer¬ 
cado interno, operado a partir de la guerra, se tradujo en una 
limitacion patalela de las exportaciones y de las importacio¬ 
nes, reducidndose en forma considerable nuestra dependencia 
del eomercio exterior. 


Se cumplen asi, en el tiempo, las aspiraciones formuladas 
en el ano 1922 por el insigne economista Alejandro Bunge: 
"llega el memento de practicar la politica que diversifique la 
propia produccidn y active el propio eomercio, adaptandose 
a las necesidades y ala capacidad consumidora del pats, sobre 
todo respecto de much os articulos que se introducen innecesa- 
riamente del exterior. Es decir, que la politica del eomercio 
exterior progresivo y de la produccidn uniforme debe set sus- 
tituido por la del fomento y proteccidn de lo que produce y 
puede products el pais y de las manufactures nacionales. To¬ 
do o gran parte del nuevo volumen de la produccidn y del co- 
mercio dejard en lo sucesivo de ir a inflar desmesuradamente 
las cifras del intercambio comercial para aumentar, en cambio, 
en forma olentadora para el trabafo nacional, las cifras a 
produccidn y del eomercio interno" (Rev. de Economia r 
gentina, febrero de 1922, pig. 133). 

Podemos comprender que Prebisch no esti 
ese punto de vista. Pero no debe olvidarse que ■ 

un funcionario de un organismo international, sino 
ta profundamente argentine y que luchd toda su vida por 
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prevalenci'a de I os intereses argentin os. Tal vez de 41 no se 

. . - t __..n Vinmnro nnnoffo _i 


prevHJt'jiua uc huwvji,* —o- , — v au 

habni dicho cn Londres quo fue un hombre honesto, pero ] os 
argentinos Io recordardn siempre como un hombre que puso 
su infeligencia y sus energias al servicio de un solo interns: 
el de su patria. 


LA DEUDA INTERNA 


El “Informe” soslaya la consideraci6n de la situactfm fi- 
nanciera y monetaria, anunciando un nuevo documento para 
su especial andlisis. Pero al pasar y con evidente 4nimo de 
impresionar al lector, consigna que la deuda publica interna, 
que era de 9.000 millones de pesos a fines de 1945, alcanza 
a 47.000 millones hoy dia, a lo que se agregarian 28.000 mi¬ 
llones que adeuda la Nacidn al sistema bancario por diversos 
conceptos. 

Prebisch demuestra asi, una vez mis, su poco plausible 
propensidn al golpe de efecto. Mientras en los demis casos ha 
formulado su concepto sin buscar apoyo en las cifras -que 
no estaban de acuerdo— ahora prefiere consignar las cifras y 
dejar al lector formar el concepto. 

,iPor qu4 esa actitud? Porque cspecula sobre un pasajcro 
olvido del lector acerca del curso de los valores cn los ulti- 
mos diez anos. Y para inducirle a error, lo invita a compa- 
rar dos cifras que no son comparables, por la scncilla razdn 
de que el peso moneda nacional del ano 1945 no tiene el 
mismo valor que el del ano 1955. Asi, a nadie se le ocurn- 
ria decir que 100 pesos de hoy equivalen exactamente a 1 

pesos de ayer. ,. 

Por otra parte, el monto de la deuda publica no nos dk? 
nada, si no la relacionamos con el monto de la renta nacxo '^, 
y con el crecimiento de la poblacion. Y espec men e, si 
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timos de considerar cudl es el “peso" de esa deuda, esto es e i 
monto y la importancia de los servicios que anualmente debe 
mos pogar en concepto de interns ij amortizacidn. Vamos n 
a establecer esas relaciones que Prebisch, por razones que 1 6 * 
go se comprenderan, ha preferido silenciar. 


La deuda ha disminuido en relacion a la renta nacional 

Si comparamos el monto de la deuda publica al fi n de 
cada ano, con la renta nacional del mismo periodo, aprecia 
mos que la primera es hoy relativamente menor que en 1946 
El siguiente cuadro numerico traduce esa evolucidn: 


No existe ningun prmcipio tedrico que nos 
testar esas preguntas. Pero no esta de m - con- 

Estados Unidos y Canada, el monto de la de^'w^ 
el ano 1954 representaba el 93% v 96% de l pub lca en 

que esos patses se encuentran al borde de la crisis. 
parece tampoco estar en crisis Gran Bretana cuva de,,d a n 
blica es casi el doble que la renta nacional,’ lo que ya eTcl 


La deuda “per capita” es menor 


DEUDA PUBLICA Y RENTA NACIONAL 


Ano 

Deuda 

Publica 

Renta 

nacional 

% Renta nac., 
Deuda Publica 

1945 

12.834 

18.893 

68 

1946 

16.120 

25.638 

63 

1947 

20.016 

35.622 

56 

1948 

26.287 

43.755 

60 

1949 

31.649 

52.532 

60 

1950 

35.185 

62.249 

57 

1951 

40.988 

87.512 

47 

1952 

46.929 

100.203 

47 

1953 

58.612 

111.923 

52 

1954 

71.976 

125.836 

57 


Mientras en 1945 la deuda importaba el 68 % de la ren¬ 
ta nacional, en 1954 esa proportion es solamente de 57 Jo. 

Evidentemente, la situacidn actual es mejor que la exis^ 
tente hace diez anas. <;Pero aun asl, no serd excesiva esa eu 
da? ^No podrd ser el factor que configure la crisis con 
Prebisch nos amenaza? 


Si el lector pasa una nueva revista al “Informe” de Prebisch, 
observara que en su primera parte contiene un cuadro nume' 
rico denominado “Valores del Ingreso” -que es lo que aqui 
Uamamos renta nacional — con el que prueba que el ingreso 
o la renta por habitante aumento en s61o 3,5 % en los ultimos 
diez ahos. 

Para llcgar a esa conclusidn, no compare directamentc 
los importes de la renta nacional a precios corrientcs (que 
eran de 18.893 millones en 1945 y de 125.836 millones en 
1954) sino que ajusta las cifras a un valor monetario constan- 
te, que es el peso moneda nacional del ano 1950 (con lo que 
las cifras precedentemente enunciadas, pas an a ser de 48.028 
millones cn 1945 y 65.914 millones en 1954. Y hecha esa ope- 
racidn, divide el importe de cada ano por el numero de ha- 
bitantes, a fin de obtener una cifra comparable del ingreso 
por habitante" en cada ano. 

Esa operacidn es correcta. Pero lo lamentable del caso es 
que Prebisch la efectua cuando conviene a su demostraci6n y 
la omite cuando contrarla lo que el quisiera probar. 

Es esta una cuestidn de honestidad intelectual sobre ^ 
que Prebisch no ha demostrado ser cuidadoso. i p*** 
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lar el crecimiento operado en el pais en los u](i mo 
presdramos que la renta nacional crecid de IS sen S “ nos - ex- 
1945 a 125.836 millones en 1954, una gran cantSjdT en 
res caerfan en el engano y supondrian un crecimiento lec, °- 
al real. Intentariamos pues sorprenderlo en su bu SU / >er, " or 
no es otra cosa lo que Prebisch hace cuando se linvT iY 

Jg" j0S val f 0res , nom ; na,es de la deuda publica on mt 
1954, sin aiuste alguno? y 


Si hubiera aplicado a la deuda el m i smo procedimi™ 
de ajuste que empleo con respecto a la renta nacional hub* 0 
ra podido formular el siguiente cuadro: ’ ^ Ie ' 


DEUDA PUBLICA POR HABITANTE 


Ado 
(a fines) 


194.5 

1946 

1947 

1948 
194 9 

1950 

1951 

1952 

1953 

1954 


Deuda Publica 
a valores de 

1950 

(mill, de ni$n.) 

1 Poblacidn 

(en 

millones) 

32.657 

15,5 

34.008 

15,7 

35.177 

16,1 

39.589 

16,3 

37.812 

16,9 

35.185 

17,4 

30.006 

17,8 

27.967 

18,2 

32.984 

18,5 

37.703 

18,9 


Deuda 
publica 
por habit 
en m$n. 

2.104 ' 
2.154 
2.185 
2.398 
1.994 
2.020 
1.670 
1.535 
1.777 
1.993 


... P ermife a ^ lector ubicarse cbmodamente en la re- 

a i a , sin peligro de error. Si bien la deuda publica expresa- 
f Cn i V ^ reS constantes > es a, g° superior en 1954 a la existen- 
C . en ’ se a P re cia que en relation a la poblacidn ha dis- 
minuido, ya que de un importe de 2.104 pesos en 1945, se ha 
Pasado a 1.993 pesos en 1954, por habitante. 


EL PLAN PREBISCH - Rctor.no *l Coloniaje m 
Origen, natwalcza y cosio de la deuda 


La realidad ticne aun mejores colores que los indicados 
Para ello es menester analizar otros aspectos importantes dc la 
gestion financiera. 

En primer lugar, la deuda publica del ano 1945, que Pre¬ 
bisch pretende comparar con la actual, cstaba compucsta por 
una gran parte de deuda externa, Mientras que en la actua- 
lidad, se trata solamente de deuda interna. 

Es interesante recordar que en la epoca en que Prebisch 
imponia su volunlad en la “Comision de Valorcs", se llegaba 
al extremo de contraer emprestitos exteriores con el unico y 
exclusivo objeto de obtener medios de pagos intemos. Puedc 
recordarse, como ejemplo, el emprestito de 25 millones de 
ddlares contraido por la Municipalidad de Buenos Aires, bajo 
la intendencia de Vedia y Mitre, cuyo unico destino era el de 
financiar las expropiaciones de inmuebles de la Avenida 9 de 
Julio. [Para eso y nada mas que para eso, se hipotecaba al 
pais con los acreedores extranjerosl jNo es honesto seiialar el 
contraste de la posterior financiacion de los grandcs planes 
quinquenales, sin otros recursos financieros que los intemos 
y sin el concurso de los prestamistas extranjeros?.9 

En segundo lugar, debe observarse que la cifra de 71.000 
millones a que asciende actualmentc la deuda publica, com- 


» El sistema de aplicacion del capital inactive de las 
bilacion, en la compra de tltulos de la deuda publ.ca Us 

crear ahora un mercado de dinero barato para m ‘ el 

inversiones del Estado. La idea recieutemente anza inhilatorios a 
alza del cosio de vida con la Umitacidn de « 

esta s cajas, tiende a destruir ese sistema y oblig nresuouesto de la 

al prestamista extranjero par. saldar los de.c, del ronl0 

Nacion o realizar obras tales como la apertura de <m» eocaminadl 
sucedia en la epoca de Prebisch. El ongen dca conuadiccicn evi- 

a presenter en estado de bancanota a esas l [j v isU del 

dente eon la idea de la linutacion de los apo 
lector. 
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prcnde la deuda bancaria del Instituto Argentino de p r 
cion del Intercambio —unos 13.000 millones— parte de la 0 " 10 * 
Integra su actual capital circulante que emplea para la CU ^ 
pra intema de cereales y la coinpra externa de alguim^ 0 ”™ 
tcrias primas que importa directamente. Lo que quiere d ^ 
que si en un momento determinado suspendiera las compras^’ 
liquidara sus existencias, esa deuda disminuiria considerabl ^ 
mente. E indica tambien la actitud poco razonable de sumar 
esos importes a la deuda consolidada del Estado. 

En un mismo orden de ideas, es importante seiialar q ue 
la deuda publica actual tiene como contrapartida las impor- 
tantes emprcsas que pasaron al dominio del Estado en los 
uitimos diez anos —ferrocarriles, telefonos, transportes urba- 
nos, flota marftima, fluvial y aerea, usinas termoelectricas e 
hidroeldctricas, establecimientos industriales, etc.— y las gran- 
des obras de caracter reproductive realizadas bajo los planes 
quinquenales. 

Finalmente cabe agregar que la importancia de un? deuda 
publica se mide, mis que por su monto global, por su “costo” 
anuaJ. Esto es, por el importe que anualmente debe abonar- 
se en concepto de intcreses y amortizaciones. 

Ese costo ha disminuido en los uitimos anos, ya que mien- 
tras en 1946 los servicios por intereses y amortizaciones re¬ 
presentation el 2,7 % de la renta nacional, en el ano 1954 esa 
proportion habia bajado al 1,6 %. 



ASPECTOS INCIDENT ALES DEL INFORME 


Hemos procedido al anilisis de los "pilares” sobre que des- 
cansa el Informe. Pcro no seria completa esta revista, si omi- 
tieramos considerar algunos aspectos ineidentales, de menor 
importancia que interesan para el mejor esclarecimiento de la 
verdad acerca de nuestra situacidn eeondmica. 


El exceso de consumo 

Una tesis interesante formulada en el Informe se refiere 
al hecho de que la Argentina habria pretendido seguir aumen- 

nroduccidn en la medida suficiente para lograrlo . V k unfca 

nruebsTque en tal sentido aporta Prebisch, esta contemda en 

el siguiente pirrafo: “el producto por 

del presente ano es apenas superior entf% d ha m 

anos y para lograr un consumo superior 

gentina esta contrayendo imprudentes deudasextenores y V 

siguiendo un seria proceso de descapitdizaaon- 

Vamos a tomar por ciertas las cifras de evoluc.dn del pro- 
due J nacional utiliTdas por Prebisch. 

tivamente, ese producto P? en^ * M 

afto, es s61o superior en 3,5 % al de enci ma de 

concluirse que el consumo nacional actual esta por 
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las posibilidades argentinas y quc cllo pos Ileva al 
miento y a la dcscapitalizacidn? Evidentemcnte no Cn ^ eud a- 
no hayamos determinado que parte del producto n nUentr ^ 
destina a la inversion y que parte al consumo, y en q C '° Se 
ha ido evolucionando esa proporcidn. J e 0r ma 


Tenemos a la vista la fuente de information utilizer) 
Prebisch, que no es otro que el estudio publicado b ' * *** 
tulo dc "Producto e ingreso de la Republica Argentin° ? 
periodo 1935/54". Pues bien, en la pagina 124 obra unW 
estadistico relativo a la distribucidn del producto bruto f ° 
cional -computado a precios corrientes- entre consumo ° 
version. Y ese cuadro nos indiea que, mientras en el n ” 
queiuo de preguerra (1935/39) la proporcidn del produrt 
bruto destinado al consumo fue de 87 %, en el ultimo qu in ° 
quenio, (1950/4), esa proportion fue solamente de 80%. Di- 
cho en otras palabras, que antes de la guerra y en el periodo 
en que Prebisch “conductor nuestra economic, el porcentaje 
del producto nacional que se destinaba a inversidn era infe- 
fior al del ultimo guinquenio. 


Dejamos al talento econdmico del senor Prebisch determi- 
nar cual es la relacidn ideal entre inversidn y consumo en la 
aphcacidn del pioducto nacional pero nos permitimos adver- 
. e que en el ano 1954 la Argentina consumid el 80 %, al 
igual que Canada, mientras que en Mdjico, Estados Unidos y 
Chile, el porcentaje destinado al consumo fue de 84 %, 87 % 
y 88 % respectivamente. 

Frente a esas comprobaciones habria que pensar que, si 
en a actualidad nuestro pais esta sometido a un proceso de 
apit ci6n, no sena de cualquier manera tan grave co- 
^ Ue se °P er ® en la preguerra, o como esta aconteciendo 
men e y en mayor grado en Estados Unidos. 

basa < ^ ue< ^ a en evidencia que el informe no se 

neraies dp • concretos Y objetivos, sino en algunas ideas ge- 
rtos sector es interesados, que han vivido perxna- 
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nentemente do espaldas a la realidad nacional. La circunsla 

—rtaSSratr Xr~ do ^ r 

salario real (Prebisch menciona que en cseTpsH^W 
industrial incremento su salario real en 47%) no quiereZ! 
nocerse como el resultado de una justicia distribute 
como un peligroso fendmeno de deformacidn ccondmica Con 
cretamente. no se quiere admitir quc la politica economic® v 
social de los ultimos afios, al modificar la extraordinary des 
igualdad dc ingresos entre los distintos grupos sociales que 
caractcnzaba antcriormente a nuestro pais, ha permitido me- 
jorar la situacidn econdmica de la clase trabajadora mas alii 
del real aumento de la produccidn nacional. 

En 1937, solamente el 46 % del ingreso nacional corres¬ 
ponds a los trabajadores del pais. El resto componia la renta 
de los empresarios, terratenientes y clases parasitarias. En 
1954, la distribucidn del ingreso habia cambiado radicalmente 
y los trabajadores rurales participaban en el 60 % del total 
nacional. Y no se trata del reflejo local de un proceso univer¬ 
sal, como gustan expresar algunos, ya que en el mismo pe¬ 
riodo la participacidn de los trabajadores en el ingreso nacio¬ 
nal disminuye en Mdxico, aumento sdlo de 62 % a 63 % en 
Canadd y de 67 % a 69 % en Estados Unidos, variaciones 6s- 
tas que no guardan proporcion con la registrada en la Argen¬ 
tina. 

Esa es la unica explicacidn de un fendmeno, del que Pre¬ 
bisch pretende extraer absurdas conclusiones de caracter eco- 
ndmico. En los ultimos anos se ha transferido al pueblo nn» 
parte considerable de los ingresos que antiguamente se eva- 
dlan al extranjero o engrosaban los haberes de los rentistas y 
de los terratenientes. Si el ingreso o producto nacional cre- 
ci6 en sdlo 3,5 % y la parte destinada al consumo es hoy me- 
nor que en la preguerra, el aumento del nivel de vida popular 
debe atribuirse exclusivamente al cese del privilegio y de la 
eaplotacidn. El pueblo vive mejor y consume mis, no a costa 


ARTURO JAURETCHE 


dc la descopitalizacion y del endeudamiento national, si „. 
merced a la limitacwn del derroche y del lujo de las 
parasitarias. 

Si Prebisch, en lugar de senalar un proceso de redistribu- 
ci6n de ingresos pretende atemorizamos con un falso proceso 
de descapitalizacidn, es simplemente por que necesita encon- 
trar justificativos econdmicos a las medidas regresivas q ue 
propone y que conducen a un deterioro del nivel de vida po- 
p nlnr en beneficio de las clases adineradas. Esto es, por qu e 
pretende efectuar la redistribucidn a la invefrsa. 

El proceso de inflacidn 

En numerosas oportunidades, el Informe hace referenda 
a la inflacidn como uno de Ios males mis graves que afectan la 
economfa del pais. 

No vamos a defender la inflacidn desde el punto de vista 
estrictamente econdmico, pero no podemos evitar de sefialar 
que solamente a traves de un continuado proceso de inflacidn 
se ha podido efectuar la intensa redistribucidn de ingresos en 
favor de los sectores asalariados. 

Dentro del or den juridico ezistente, fundado en el con- 
cepto romanistico de la propiedad, no elisten formas efectivas 
de redistribucidn de la riqueza y de los ingresos, fuera del alto 
gravamen o de la inflacidn. Con respecto al primero, cabe 
advertir que la vieja Corte Suprema de Justicia —la que aho- 
ra se pretende reeditar— habia puesto coto al gravamen fiscal 
declarindolo atentatorio contra la garantia constitucional de 
la propiedad en cuanto excedia de ciertos limites. No existe en 
cambio posibilidad alguna de declarar inconstitucional a un 
proceso de inflacidn. 

Congeladas las rentas —caso de los arrendamientos urba 
nos y rurales— y los crdditos, la inflacidn fue cercenando gra° 
parte de los ingresos de los rentistas y acreedores, que se tran* 
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firid al sector de los trabajadores a traves de incremcntos cons- 
tantes de sueldos. De otra manera no hubiera sido posible 
llevar a cabo esa politica social que permitio elevar el nivel 
de vida de la poblacidn y dar al trabajador una mayor parti- 
cipacidn en la distribucidn de los ingresos totales de la Na- 
cion. 

No hay que olvidar, asimismo, las implicancias econdmi- 
cas de esa mejora del poder de eompra popular, que cred el 
mercado interno para el desarrollo de nuestra industria y ase- 
gurd, por via de una intensificacidn de su actividad, la plena 
ocupacidn. 

La inflacidn argentina fue, por otra parte, un proceso pcr- 
manentementc sometido a control, que se dirigid en el sen- 
tido mis conveniente a los intereses nacionales. No Uegd a 
superar en ningun momento la capacidad del gobiemo argen- 
tino para graduarlo y orientarlo, como se puso de manificsto 
con la aplicacidn del plan econdmico del aiio 1952, frente al 
rual el propio Prebisch expresd: “Merece senalarse la firme 
aplicacidn de los controles de precios, crdditos e importaciones 
y el logro de los propositos que con ello se perseguian, ezpe- 
riencia tal oez sin paralelo en America Latina" (Estudio Eco¬ 
ndmico de Amdrica Latina, aiio 1953, pig. 15). 

No ignora Prebisch, por otra parte, que hubiera bastado la 
congelacidn dc los salarios en el ano 1954 para poner fin a ese 
proceso en nuestro pais. Pero ello hubiera significado sacrificar 
a la clase productora y dcbilitar el mercado interno en mo- 
mentos en qut la industria y el comercio argentino no habian 
terminado de reponcrse de las dificultades financieras origina- 
das por el desastre econdmico de las sequias del periodo 
1950/2. 

Si hoy esti dispuesto a detener ese proceso, es simplemen¬ 
te como un medio para operar la redistribucidn a la inversa, 
esto es, para preparar las condiciones econdmicas necesarias 
para transferir al exterior y a los terratenientes locales buena 
parte de los ingresos que actualmente perciben los trabajadores. 
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No ignore las consecuencias que acarreard esa detenci6n de l a 
inflaci6n, por que ya las ha definido claramente en sus inf 0r . 
mespare la CEPAL: “La experience mexxcana de los ult irnos 
anos demuestra que es posible detener la inflation dentro del 
marco institutional en que viven los paises latinoamericanos. p e _ 
ro al mismo tiempo, enseha que la detention del proceso i n fl a . 
tionario puede tenet a veces efectos muy desfavorahles en 
inversiones, en la ocupacion y en el ritmo de desarrollo" (Est U - 
dio Econdmico de America Latina, ano 1953). 

Las pirdidas de nuestro comercio exterior 

Sostienese en el Informe que las importaciones con pago 
diferido y la canalizaci6n del comercio exterior a travds de los 
convenios bilaterales, han encarecido nuestras importaciones en 
aproximadamente un 20 %. 

Hubieramos querido que Prebisch aportara algun elemento 
de juicio vdlido para probar ese aserto y ese cdlculo, lo que 
hubiera sido correcto dado el cardctcr tecnico del Informe. 

En lo que respecta a las importaciones con pago diferido, 
los organismos financieros del exterior que han tornado a sus 
cargos el fomento de las exportaciones a credito, exigen inte- 
reses del 5 % al 6 %, lo que no puede influir en proporcidn 
exagerada sobre el precio de la mercaderia. 

En cuanto a los convenios bilaterales, si es cierto que nos 
impiden muchas veces adquirir los productos en los mercados 
que los cotizan mis baratos, nos permiten, por andloga razdn, 
vender nuestros productos a precios mis elevados que los co- 
tizados por algunos competidores. En principio, las ventajas 
y las desventajas del comercio bilateral deben compensarse, 
no siendo 16gico pensar que esa forma de canalizacidn del in 
tercambio comercial tenga que ser malo para nosotros y bueno 
P*ni los demis. 


EL PLAN PREBISCH - Rctokno a L Colomaje lot 

Aclaremos, por otra parte, que el comercio bilateral no ha 
sido adoptado en la Argentina por propia voluntad. Para q ue 
no quedc duda rccordaremos las siguientes palabras de Pre¬ 
bisch: “...el comercio multilateral, entre otras ventajas, le per- 
mitiria dsta; pero el caso argentino de hoy y de hace algunos 
anas, es clara prueba de que un pais no puede elegir por ri 
mismo la fdrmula mds ventajosa para su intercambio ” (Estu- 
dio Econdmico de America Latina, ano 1949, pig. 108). 

Sin embargo, en el transcurso de los ultirnos anos, las cir- 
cunstancias por las que atraviesa el mercado intemacional ha 
hecho que esos convenios bilaterales que debimos aceptar sin 
entusiasmo anteriormente, se convirtieran en instrumentos de 
defensa de los intereses nacionales. Son ellos los que nos han 
permitido hacer frente a la sobreproduccidn mundial de los 
cereales y aseguramos mercados que, en un rdgimen de co¬ 
mercio multilateral, hubieramos perdido. ^Acaso el propio Pre¬ 
bisch no lo reconocid en un estudio publicado muy pocos me- 
ses antes de ser llamado a la Argentina? Lianse, sino, los si¬ 
guientes pirrafos de su propia factura, en donde explica edmo 
nuestro pais afrontd felizmente la crisis intemacional del trigo: 

"Por otra parte, el hecho de estar situada fuera de la zona del 
ddlar, le dio oportunidad para negotiar con paises que no dis- 
ponian de esa divisa, y de sacar el mdximo prcrvecho a los 
multiples acuerdos bilaterales que tenia firmados. Esta situa- 
cidn le permitid colocar la totalidad de su soldo exportable a 
precios que fueron inferiores a los que region en el mercado 
international pero que pudieron compensarse en muchos casos 
con las ventajas que a sus transactiones le otorgaban aquellos 
acuerdos” (Estudio Econdmico de Amdrica Latina ano 1954, 
pig. 84). Y mds adelante, luego de' referirse a los enormes 
excedentes de granos acumulados por Estados Unidos, CanadA 
y Australia, agrega: “Los acuerdos bilaterales firmados con di- 
versos paises, incluso con algunos de Europe oriental, per- 
mitieron colocar importantes partidas en los mercados con los 
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cuales normalmente la Argentina no comerciaha” <■ 
gina 121). pi. 

Que unos meses despues el sefior Prebisch ven 
camos que los convenios bilaterales consdtuyen De ^ * ex P*'- 
fiosos procedimientos de intercambio que deben ser 5 )” 05 V da " 
es realmente singular. <iC6mo se explica ese cambio de* 1 ' 1 ” 3 ' 108, 

Ya tendremos oportunidad, al analizar su progra^ j nterio? 

” »m del expe„„ in*™™.,.' keca p 1t ul*C10N 


jEstamos en crisis? 


Hemos analizado la parte descriptiva del Informe, esto es, 
lo que podrla denominarse el “diagndstico” de la situacidn 
econdmica argentina. 

Las conclusiones de Prebisch, ampliamente difundidas por 
la prensa local e intemacional, son de un concluyente pesi- 
mismo. Segun ellas, afrontamos la crisis mas grave de nuestra 
historia econdmica. 10 

Una por una, hemos verificado las pruebas aportadas y 
comprobado su (alsedad. No hemos utilizado para ello otros 
elementos de juicio que los que el sefior Prebisch tenia a su 
disposicidn al redactar el Informe; muchas veces hemos recu- 
rrido a los conceptos que el mismo subscribiera con anterio- 
ridad, como funcionario de un organismo intemacional. 

l. — La situacidn de divisas es hoy mds favorable que la 
existencia en el aho 1952. De cualquier manera y pese 


La crisis no existia en setiembre, cuando Prebisch . 

elaborar el Informe. Pern ya se insinua a mediados de • 

como un fendmeno de paraliiacidn interna de la y 

eomercio, provocada por las medidas acome>adas P™?™ 1 
Sevan direct&mente a una fuerte depresidn en *•* edlcion? 

economia. ;Qud decir a nivel 1973, cuando se pu p btet? 
jQui diriaeu especial del programs actual el expert) Prewscar 
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al malicioso abultamiento del pasivo el 

buck llcga a la conclusidn de que ell o’no ? r0pio p 'e- 

tancia frente a la potencialidad econdrni^dJ^' 

2. - El deficit de energia podrd ser eliminado totj 

por primera vez en la historia argentina, con 
cltdr la obra iniciada en lot ultimos ahos. (La C ° n ' 
de San Nicolds y los oleoductos y gasoductos U " na 
niados en el 29 Plan Quinquenal). pro * m - 

3. - No obstante el estado deplorable de nuestros fer 

rriles al fin de la guerra, las mejoras itUrodll^L 
desde su nacionalizacidn ban permitido aumentar^i 
transporte de cargo y pasajeros en 30% y 224% 
pectwomente en relacidn al quinquenio de preguerra 

4. -La Industrie sidenlrgica national estard en marcha en 

el tdrmino de dot ados, no obstante que Prebisch con- 
sideraba anteriormente que la falta de hierro y de 
carbdn rmpedian su instcdacidn en la Argentina. 

5. -La produccidn agropecuaria no solamente no estd en 

decadencia, sino que ha progresado en los ultimas 
ahos al diversificarse y aumentar su volumen. 

6. —La disminucidn de niiestras exportacicmes, correla- 

tioa a la disminucidn de nuestros importaciones, es 
una consecuencia del desarrollo del mercado intemo 
y de la menor supeditacidn de nuestra economia a 
lot resultados del intercamhio exterior. Ademds, la re- 
patnacidn de nuestros deudas external evita que ten- 
gamos que destinar el 25 % del valor de nuestros 
exportaciones para el pago de servicios financie¬ 
rs al extranjero, como sucedia en el quinquenio 
1905/9. 

7 ~El tncremento de la deuda publica es nominal, ya que 
expresada en tirminos reales —a valores monetarios 
constantes- tu monto por habitante ha disminuido. 
‘"cofucro **«&» externa y el monto de sus servi- 
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cios, en relacidn a la renta nacional, es sensiblementc 
manor que en 1945. 

8. — No existe un proceso de descapitalizacion por exceso 
de consumo, ya que el procentaje del producto bruto 
nacional que actualmente se destina al consumo —por 
oposicidn a la inversion- es inferior al del ultimo quin¬ 
quenio de preguerra (1935-9) y al actualmente regis- 
trado en passes que, como EstadosUnidos, no seconsi- 
deran en proceso de descapitalizacidn. 

Hemos probado ademds, con estadlsticas publicas, que la 
situacidn actual del pais indica una efectiva recuperacidn por 
sobre las diHciles condiciones economical creadas por el desas- 
tre agropecuario del periodo 1058/2. El crecimiento de ocu- 
pacidn, horns trabajadas y volumen fisico de la produccidn 
industrial, el incremento de las vent as minoristas y de los che¬ 
ques compensados y la expansion de la construccidn, constitu- 
yen elementos de prueba irrefutables acerca de ese proceso de 
recuperacidn de nuestra economia que contradice la hipdtesis 
de una crisis econdmica. 

Esta recapitulaci6n era necesaria para que el lector advir- 
tiera que el divorcio entre las graves conclusiones del Infor¬ 
me —la crisis sin precedente— y los elementos de juicio traidos 
en su apoyo, exceden 'el limite excusable de error. 

Lo grave es que el autor de tan burdo fraude intelectual, 
no obstante no ejercer otras funciones que la de alto emplea- 
do de un organismo intemacional, desempena ahora en los 
hechos una efectiva dictadura econdmica sobre nuestro pais, 
apenas disimulada por la actuacidn formal dc segundones ca- 
rentes de autonomia de decisidn. 

Completa el cuadro de la humillacidn argentina un con- 
junto dc empleados del mismo organismo intemacional —CE- 
PAL— que acompanan a Prebisch en la sustitucidn dc los 
funcionarios rcsponsables de nuestra administracidn. Se va 
conformando asi un supergobiemo economieo, en donde los 
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Katz y los Dorfman (para citar a los que sabcn h»bi 
llano) han pasado a cjercer un poder superior sob b ** C * stc ' 
rocracia subestimada y despavorida que se preg un t a ^ U ” a bu ‘ 
las razones que pudieron existir para decretar la 
nuestro pals por un organismo extranjero. La ArgentT 160 de 
gresa as! en la ultima escala de los palscs subdesarrollad* 
los que la "asistencia tunica" de los organismos intemacio 
les termina configurando una verdadera intervention 
tranjera. “ ex ' 

Frente a todo ello, los argentinos debemos preguntamos 
propdsito se ha perseguido al redactar esa burda adul- 
teracidn de la realidad national? ,iQu6 designios escoode el 
intento de convencer a las autoridades y al pueblo acerca de la 
excepcional gravedad de nuestra situacidn econdmica? ^Es sim- 
plemente para justificar el ejercicio de una potestad autoritaria 
en la reforma que efectua, o persigue tambten el proposito 
de imponer, con la excusa del “mal menor" algunas medidas que 
repugnan a los sentimientos y a los intereses de los argen¬ 
tinos? 

Esas dos ultimas hipdtesis, que no son excluyentes, que- 
dan desde ya formuladas. Veamos ahora su porvenir, a traves 
de la segunda parte del "Informe”, en donde se consignan las 
medidas que deberi adoptar nuestro pals para escapar a los 
males de una crisis inexistente. 


elPL ANPREBISCH 


flay un plan? 

w „ atuio r 

forme un conjunto de P r0 P?* un p \ an de accibn. En esc 
US que no aparentan co ^ de p rebiscb acerca de la 

■ 

clones e integrar un plan economico perfectamente defimdo en 
r«neas fundamentales. Podr4 m4s tarde darse a conocer 
otros documentos informando accrca de la manera de resolver 
los problem as de ejecucibn, con todo el lujo de detalle que sc 
crea necesario difundir, pcro ello no dejara de constituir sino 
un aspecto secundario de un plan cuya estructura basica est4 
ya a la vista. 

Los puntos principals de la rcforma, pueden resumirse en 
las sieuientes nroposiciones: 


1. — Translcrcncia al sector agropecuario de una mayor 
proportion del ingreso national, mediante el aumen- 
to de los precios dc los productos agropecuarios, cl 
encarecimiento de los productos de importacidn, la 
liberation de los controles de precios y la congelation 
general de los salarios. 
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2. — Aniplio concurso del capital cxtranjero, bajo la f or 

ma de empr&titos. 

3. - Politica desinflacionaria tendiente a comprimir el ac¬ 

tual nivel de ocupacidn y a transferir mano de obra 
dc la industria al agro. 

4. - Eliminacidn de los cauces bilaterales del comercio ex¬ 

terior con miras a la adopcidn de una multilaterali- 
dad limitada. 

Hemos dc analizar aisladamente cada uno de los aspec- 
tos bdsicos del plan Prebisch, para luego ensayar, en una sinte- 
sis dc conjunto, un juicio definitivo acerca de sus resultados. 
Trataremos dc contestar asi al interrogante formulado por 
todos y cada uno de los argentinos “,jHacia d6nde vamos?”. 

Tranxferencia de ingresos 

La premisa principal en el razonamiento de Prebisch es 
la necesidad de extremar todos los recurs os a fin de provocar 
un aumento de la produccidn agropecuaria con dcstino a la 
exportacidn. 

A tal efecto, propone un fuertc aumento de los precios 
intemos de la produccidn agropecuaria, con una correlativa 
modification de los tipos de cambio de exportation. Dice, al 
respecto: “hay que dar un fuerte incentivo a la production 
agropecuaria, elevando apreciablemente los precios, hay que 
fatilitarle, ademds, la importation sin trabas de los bienes 
productivos que requiere y que no produce convenientemente 
la industria national, mediante el desplazamiento de los ti¬ 
pos de cambio artificialmente sobrevaluados y permitiendo 
asi acrecentar su dObil fuerza capttalizadora: 

En pocas palabras, se trataria de “alentar la produced 
rural transfiriendole una parte del ingreso real del resto del 
j ™ ns ^ creDcia que consiste, claramente, en una reduc- 
01 n os salaries reales de los trabajadores —emplcados y 
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obreros- mediante el alza del costo dc vida y la congelation 
masiva dc los salarios nominales. Prebisch lo ratifica con pa 
labras inequivocas: “a fin de alentar la producciOn rural es 
indispensable admitir cierta reduction momentdnea y mode- 
rada del consumo urbano, por lamentable que ello sea'’. 

Es notable observar que en cl curso del “Informe" Prebisch 
considera que la proportion de los sueldos y salarios en el 
ingreso total argentino era antes demasiado baja en ielaci6n 
a los paises mas avanzados. Y considera tambten, que la mc- 
jora producida entre 1945 y 1955, significa un evidente pro- 
greso social del pais. Pero una vez expresado eso, la primer 
“soluciOn inmediata" que propone es la de redutir el solario 
real de los trabajadores, lo que significa limitar la actual par¬ 
ticipation de los asalariados en el ingreso total del pais vol- 
viendo a la relaciOn existente con anterioridad a 1946. 

Por otra pane, hay razones de peso para suponer que la 
transferencia de ingresos al sector agropecuario. no aprove- 
chara sino en forma limitada y transitoria al verdadero pro- 
ductor. Se esta reconstituyendo, en efecto, el viejo mecanismo 
de suction del produeido de la explotacion agraria, integrado 
por el terrateniente los acopiadores y los monopolios de ex- 
portacidn. 

En el primer momento, algunos productores aprovecharan 
de los beneficios aportados por los mayores precios. Pero no 
hay que olvidar que la mayor parte de los contratos de arren- 
damiento estan hechos sobre la base de “aparoeria” con lo que 
el propietario de la tierra, sin ningun esfuerzo, absorberi la 
mitad de esc beneficio. Los contratos de arrendamiento en 
dinero no tardar&n en sufrir modificaciones que permitan a 
los terratenientes aumentar sus ingresos, sin perjuicio todo 
dlo de la eliminacidn total del actual rdgimen del arrenda- 
miento rural que constituyd la mejor defensa del productor 
contra la voracidad de las clases parasitarias. 

Por otra parte, la eliminacuSn de la intervenci6n de los or- 
ganismos estatales y de las ventajas conferidas a las entidades 
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cooperative, importan el regreso al campo de l os ac 0 pi a( j„ 
res, consignatarios y demis intermediaries q ue , a l serWcm 
de los consorcios monopolisticos de exportation absorbera 
en provecho propio los mayores benefieios que teoricamente 
se asignan hoy al productor. 

Al ellminar todo el sistema ccmstruido en los ultimos di ez 
anos para la defensa de los intereses agrarios, la transference 
de ingresos no se operard de la masa urbana a la masa carn- 
pesina, sino de las closes populates al sector de los terrate- 
nientes y de los exportadores. 


ha pauperizacion del pueblo 

El primer y principal efecto de la reforma sera la com- 
presion de los ingresos populares. La enorme masa de obre- 
ros y empleados tendrd que ajustar el cinturon a fin de salvor 
al pens de tma catdstrofe que sdlo existe en la inventioa de 
Prebisch. Pen al tiempo que el pueblo efectue ese sacrificio, 
las parasitarias argentinas volver&n a partitipar desme- 

ruradamente en el reparto de una riqueza a cuya produccidn 
no han aportado ni esfuerzo ni inteligencia. 

La elevaddn de los precios es el efecto directo e irreme¬ 
diable de la reforma. El costo del nivel de vida popular aumen- 
tari como resultado de la elevacidn de los precios de los pro- 
ductos nacionales que integran los nibros de la alimentation 
y el veatuario. Luego se agregard a todo ello, el movimiento 
aldsta provocado por la eliminacidn de los controles de pre 
cios, anunciado reiteradamente por Prebisch y altos funciona- 
rios del gobiemo. ... 

El alza no sera brusca, por que la sangrfa debe ser do* 1 *" 
cada a fin de evitar cons ecu encias desagradables. Para e o se 
aplicarin algunos subsidios, financiados con los recursos de 
que, no sin ironia, se denomina “Fondo de restablecimien 0 
econ6mico national”. Pero esos subsidios estin destina os 
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a desapareccr progresivamente y a oue a , 

de la reforma es la eliminad6n de los ° P rinc »pios 

su sustitucion por los “precios reales" P eC,OS pol ' ticos " y 

def “ca"^ sTttz* trsn que “ 

el nivel de vida popular. Aun cuando ti’ene a 
todos los medics para calcularlo y aun cuando se KTdS 
dato numenco mds importante de la reforma T , 
desligar toda responsabilidad. Por eso, ante ’una pregTnu 
concreta formulada en la conference de prensa del dia Is de 
noviembre, se ha bmitado a responder: * El alza del costo de 
la vida que pueda producirse por el desplazamiento de los 
tipos de cambio no excederd del 10 % de acuerdo con los 
cdlculos efectuados por el Senicio Estadlstico Nacional sabre 
la base de las importaciones y de los precios del ultimo ann" 
(La Nacidn, Noviembre 16 de 1955). 

Es difitil penetrar en el sentido de esa afirmacidn destina- 
da a hacer creer al gran publico que el alza total del costo de 
vida ser4 de 10 % y que, si se excede de ello, no es Prebisch 
sino el Servicio Estadfstico Nacional el que tiene la culpa. 
Pero nadie puede engaharse <al respecto: el aumento de los pre¬ 
cios de la casi totalidad de los productos agropecuarios, sumado 
al que sufrirdn los productos de importacidn, especialmente 
en lo relativo a combustible, tiene que traducirse necesaria- 
mente en un alza del costo de vida superior al 30 %. Las sub- 
venciones podrdn disimular temporalmente parte de ese aumen¬ 
to, pero a corto plazo se cumplirdn irremediablemente las pre- 
vuiones formuladas. 


No es posible creer que el Servicio Estadistico National ha- 
ya asumido la responsabilidad histdrica de engafiar al pueblo 
con un cAlculo extravagante que no tendria otro objeto que el 
de evitar la inmediata reaction de las masas trabajadoras. Si 
ha existido el cilculo a que hace referencia el sefior Prebisch, 
tiene que haber sido elaborado sobre supuestos limitados, ex- 
c uyendo importantes factores de alza y suavizando el proceso 
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subvenciones cuyo carActer ha omitido mal.ciosamcnte cn 
r (X>n fm’nc'a do pwnsa a dc confundir a la opinidn public, 
atribuyendo a la autoridad tfcnica dc un organismo cstata) l a 
rvsponsabilidad do una afirmacidn quo, cuando los hechos 1„ 
dosautoricen, !e permitirA prosontarsc coino otru ingenua vic- 
t.ma del engailo. Toro no podomos cacr on osa trampa. El aba 
do los prod os. ropotimos. afcctarA progresivamente el nivel do 
vitU popular on mis dc un 30 %, lo quo significarA la pnu- 
perizacidn do nuestro pueblo y la eliminacibn del progroso 
social conquistado on los ultimos dicz aflos. 

Y no hay otra salida, porque Prebisch estA dispuesto a en- 
frontar el incremento del eosto dc vida con una congelaciAn 
general de salarios. Asi lo ha dicho claramento: *S< para com- 
pcwiar los efecios d* esta alza de precios y de la que sobreven- 
drd a ralz del desplazamiento de los tipos de cambio, se hide- 
ran aumentos masioos de sueldos y salarios, no tardarian en 
ocurrir nuevas clcvacioncs de precios, con lo cual se alentaria 
sensiblemente la espiral inflacionaria". No lmy segun 61, otra 
salida para esta terrible crisis econdmica. Queda as! formulada 
la tesis econdmica que justificarA el despojo do las clascs tra- 
bajadoras y cl enriquecimiento de una oligarquia quo estA dis- 
puesta a ahogar cn sangre todo intento dc rebelidn. 


El aumento de nuesiras exportaciones 

El propdsito de Prebisch, como se ha dicho, es el de oblc- 
ner un aumento de nucstras exportaciones que permita aoen- 
tuar el ritmo de capitalizacidn del pais y evitar el desequili* 
brio dc nuesba balanza dc pagos. 

Evidentnnente, no podemos discrcpar con esas aspiracio- 
nes. Pero debemo* si preguntamos si las medidas adoptadas 
son iddneas o si, por el contrario, nos conducirAn a un sacri* 
tiao del que no aprovecharemo. los argentinos, fucra del ro- 
uci grupo de los terratenientes y exportadorcs. 
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En primer lugar. en la hipdtesis de que los nuevas precios 
benef icier An exelusivamente a los productores, eabc preguntar 
^euAl cs la elastieidad de la produccidn agraria (rente a la 
fluctuacidn do los precios? O cn otras palahras: ,i\os mayorcs 
precios pagados se traducirAn en mayor produccidn? 

No sc trata aqui de analizar cl problema a largo plazo, 
ya que lu brusca clevacidn dc los precios (de 40 % en el trigo, 
de 55 % en la a vena, dc 86 % en cl lino y de 30 % cin ol 
girasol que ya habia sido objeto de aumento ultimamcnte) nos 
dcmucstra quo se estAn buscando cfcctos a corto plazo inmo- 
diatos, que puedan dar solucibn a problemas que tambiAn se 
plantean con carActcr perentorio. 

Memos visto al analizar la production agraria, que la dis- 
minucidn de los cultivos operada cn cl ultimo dcccnio, no es 
sino la consccuencia de la mayor prepondcrancia adquirida por 
la ganadcria que sc ha venido dcsenvolviendo a expensas do 
nquAlla. La elevation de los precios de la agricultura podria, 
en consccuencia. incremcntar cl Area bajo cultivo si los precios 
dc la gunaderia pcrmanccicran en sus niveles actualcs. Pero las 
gestiones iniciadas por los ganaderos llevaran prontamente a 
un nuevo c<iuilibrio entre los dos sectorcs, sin que en conjunto 
pueda registrarse un aumento substantial del area utilizada. 

Cierto es que en el ultimo dcccnio, como oportunamcn- 
te probAramos, ha habido una ampliacidn considerable de la 
supcrficic ocupada por la explotacidn agropecuaria, pero hay 
dudas mis que atcndiblcs cn el sentido de que no es posiblo 
uvanzar niucho mAs alia sino mediante grandes obras de riego 
y una accidn cficaz, pero naturalmcnte lenta, contra la erosion. 

No son cstos conceptos personates. Ya el propio Prebisch, 
al conslderar las ambiciosas metas del 2^ Plan Quinqucnal, 
sciialaba que no cran alcanzables sino mcrced a un mejor uso 

a tierra y en especial mediante 1a realizacidn de grandes 
rie 8° (Estudio Econdmico de America Latina, 
l” 951-52, pAg. 168). Y fue mucho mAs categdrico, no 
c ,riuc l'°s meses, cuando analizando la fijacion de precios 
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tie estimulo a ciertos productos agrarios, por parte del gobier- 
no depuesto, expresabu: "Etta politico plantea algunas difi- 
cultades derivadas dc la posicion relativa de algunos productos 
entre si porque compiten por la misma tierra y recursos natu- 
rales, o porque constitvyen parte apreciable del costo de pro- 
duccitin de otros. AM, por ejemplo, el subsidio de precios con- 
cedido al maiz en anos anteriores ha desalentado las stem- 
bras de girasol por el primer motivo y la produccidn de ganado 
porcino por el segundo. Elio indicana que la frontera agricola 
no ofrece muchas posibilidades de erpansidn” (Estudio Eco- 
ndmico de America Latina, aiio 1954, pig. 122). 

Dificil resulta comprender ese cambio de criterio en el 
eurso de unos meses.' El Prebisch de CEPAL nos observa que 
las fronteras agricolas de Argentina no ofrecen muchas posibi¬ 
lidades de expansidn y que cuando se aumenta el precio de 
un cereal, su siembra y produccidn aumenta en desmedro de 
otro que disminuye en igual proporcidn. Ahora, en cambio, no* 
pretende hacer creer que con un aumento general de los 
precios, ha dc obtener un aumento general de la produccidn. 
^CuAndo dice la verdad y cuAndo miente, el sefior Prebisch? 

Por otra parte, ya lo hem os observado, la mejora de los 
precios no aprovecharA mucho tiempo a los productores. 'i 
no ha de creerse que las mayores ganancias de los terrate- 
nientes, de los intermediarios y de los exportadores constituya 
un poderoso aliciente para utilizar mejor la tierra o conquis- 
tar nuevas Areas hasta entonces desaprovechadas. 

^De ddnde surgirA, entonces, el crecimiento de la *; x P^ r 
tacidn que Prebisch necesita? Simplemente, de la limitaci n e 
consume interno como consecuencia de la pdrdida de poder 
adquisitivo de la masa popular. Lo que vatnos a exporter no 
es la mayor produccidn agropecuaria, sino la parte que los 
argentinos dejamos de consumir a consecuencia de la paupen- 
zacidn general, del deterioro del salario real y de la desocu- 
pacidn. 
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No por simple casualidad Prebisch inicia su informe recor- 
dando aquel programa dc Avellaneda resumido cn esta descar- 
nada frase: "Hay en el pais dos millones de argentinos que es- 
taran disjiuestos a economizar sobre el hambre y sob re la sed 
a fin de cumplir en tma situacidn extrema con los compromi¬ 
ses de la Nacidn hacia sus acrcedores extranjeros”. Se dirA que 
ahora no hay acrcedores extranjeros, pero eso no es problems, 
porque ya Prtbisch nos ha anunciado que los eonseguira y en 
la cantidad necesaria. 

Ya no son 2 millones, sino 18 millones dc argentinos los 
que estAn a disposicidn dc Prebisch, para que sobre el hambre 
y la sed de los mismos rcsuelva el grave problems dc una cri¬ 
sis inexistente y baga frente a los compromises que de una 
u otra manera esta dispuesto a contraer. 

Esa es la fuente efectiva de donde provendrAn los aumen- 
tos de nuestros sal dos exportables. Ya nos ha advertido que con- 
lurnirnos demasiado y que exportamos poco. Ahora bay que 
invertir los tdrminos. Prebisch asi lo ha dispuesto. 

Los valores de n uestras exportaciones 

La misma hipdtesis a que ahora se adhiere, esto es, la po- 
sibilidad de aumentar la produccidn global agropecuaria me- 
diante mayores incentives, no tiene porvenir frente al eurso 
ileclinantc de los precios en el mercado international. El pro- 
pio Prebisch ha ensehado en sus estudios por cuenta de CEPAL 
la imposibilidad material de compensar con el aumento de 
produccidn la curva declinante de la relacidn de precios entre 
nuestras exportaciones y nucstras importaciones. 

Entre 1948 y 1954, la relacidn de precios del intercambio 
argentine se ha deteriorado en un 35 %, segun informacidn 
e CEPAL. Lo que quierc decir que para obtener una mis- 
"w cantidad de productos importados, debemos entregar en 
un 35 % mAs de nueshros productos que en el ano 1948. 


La Baldrich - Espacio de Pensamiento Nacional 
Biblioteca Digital 
www.labaldrich.com.ar 



118 ARTURO JAURETCHE 

Ah' e,ti « la vista el origen de todas las dificultades actual 
ya que esa declinacidn de nuestros preeios equivale en T 
pr4ct.ca a una disminucidn del 15% cn nuestro volume" £ 
export acidn. ae 

Este fendmeno nos estd indicando la inconveniencia de 
forzar nuestra produccidn agraria cn desmedro de los otros 
sectores de nuestra produccidn que integran nuestra economia. 
En momentos en que el mercado internacional de granos se 
precipita aceleradamente hacia la baja, como consecuencia de 
la gran aeumulacidn efectuada por Estados Unidos, Canada y 
Australia y de la falta de mercados compradores, se nos pro¬ 
pone una reforma tendiente a sacrificar la economia interna en 
aras de un aumento de esa produccidn que amenaza en tor- 
narse invendible. ^No es esto un desatino de consecuencias 
tragicas para el porvenir argentino? ^No sc trata, por cl con- 
trario, de reforzar el mercado intemo y la integracidn indus¬ 
trial que permita independizarnos aiin mas de nuestro intcr- 
cambio con el exterior? 

r Las preguntas parecen ociosas. Prebisch no ignora que lo 
vulnerable de nuestra economia ha sido esa excesiva dependen- 
cia hacia los resultados del coraercio exterior, Y no ignora, 
ademis, las perspectivas sombrias que se ciemcn sobre el mer¬ 
cado mundial dc granos. <jQue pretende entonces? Ya trata- 
remos de contestar cse interrogante, pero antes debemos ana- 
lizar una cuestion aun mucho mds grave. 

Porque hay, efectivamcnte, algo mucho mds grave. Las 
drdsticas reformas cambiarias recomendadas y llevadas a la 
prdctica, tienden automdticamente a producir una baja mayor 
en los preeios intemacionales de nuestra produccidn. El expor- 
tador se encucntra de improviso con un extraor inano 
de negociacidn y la accidn vigilante del I.A.P.I. -que 
cficazmente por la defensa de nuestros precos sa 
ha desaparecido. Los exportadorcs de lana, por ’ , 

consideraban satisfactorio un tipo de cambio de t • 
por ddlar, se cncuentran de improviso con la otorgaci 
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un cambio dc prdcticamente $ 18.- m/n. por dolar (se llega 
a esa altura por la facultad de negociar en el mercado litre 
C 1 excedente sobre el precio de aforo). Tienc en su mano una 
ganancia fdcil y un amplio margende negociaeidn, que es lo 
que tecnicamente se suele llamar “condiciones competitivas". 
y e ]i 0 se traduce irremcdiablcmente en una baja de precio que 
imports una artificial pronunciada agravaci6n del prnci-so 
general de declinacidn a que esta sometido el mercado mundial. 

No son estas especulaciones de caricter tedrico. Pocos dias 
despues de la reforma de nuestros cambios exteriores, en la 
Cimara dc los Comunes de Gran Bretana el Presidente de la 
Junta de Coir.ercio era invitado a formular un cilculo acerca 
de la baja de nuestros preeios y de la economia que ello re- 
presentaria para el consumidor ingles (La Nacidn, Noviem- 
bre 4). El "Journal of Commerce” de Nueva York comenla 
en la misma epoca, bajas importantes en la colizacidn de los 
productos argentinos, agregando: “En lo que la ganancia neta 
del exportador quedc virtualmente sin cambios no habria in- 
centivo para rehajar las cotizaciones; pero alii donde los pesos 
por dolar recibidos por el exportador son aumentados, como 
parece set el caso de la lana, los exportadores podrian rehajar 
los preeios para hacerlos realmente competitivos" (La Nacidn, 
Noviembre 6). Y desde Chicago, el 28 de Octubre, se nos 
haee saber que "la decision argentine de desvalorizar el peso 
provoed hoy algunas ventas de trigo en el mercado de gratios 
de esta ciudad. Los comerciantes en tienden que la desvaloriza- 
cidn hard que el trigo argentino se cotice rnds barato en el 
mercado intcmacionar (La Nacion, Noviembre 29). 

No hacemos refcrencia a perspectivas, sino a hechos que 
ya son reales. H La devaluacidn monetaria, la eliminacidn del 
rol vigilante del J.A.P.7. y la politico seguida cot i los aforos. 


L a vertiginosa baja del precio de la came en el mercado 
itntield, seguidamente a las reformas de Prebisch, documenta 
agmtud de esa estafa a los interese* argentinos. 


de 

L 


118 


ARTURO JAURETCHE 


el PLAN PREBISCH - RetoRno al Coujniaje 119 


ttevaran a una baja arbtiraria de un 15 % en los precios inter - 
nacionales de nuestros productos de origen agropecuario. Lo 
que quiere significar que el pedazo de pan o de came que los 
argentinos se quUardn de la boca para aumentar la exportacion 
se transferird sin cargo a los consumidores extranjeros. Esto 
es, que el saerificio ser£ inutil, porque nuestros ingresos por 
concepto de exportacidn serin igualcs o menores que los uc- 
tuales, no obstante el aumento de las exportaciones obtenido a 
costa de un saerificio de nuestro pueblo. Y los unicos favore- 
cidos, en definitiva, scran los consumidores extranjeros que 
podrin ensanchar el cinturon en la misma medida en que los 
argentinos lo achican, y tendra que ser porque Prebisch lo 
ha dispuesto asi. 


Las medidas desinflacionarias 

Previa aclaracidn de que no cs partidario de la contraccidn 
general de las actividades econdmicas, Prebisch anuncia des- 
de ya la adopcidn de una politica desinflacionaria destinada a 
"evitar firmemenle la tipica espiral de la inflacidn de costos 
por un lado y de ir disminuyendo progresivamente lr crcacion 
de dinero en las operaciones del Estado~. 

Para comprcnder ese programa conviene tenor en euenta 
que las medidas inmediatas puestas en marcha significan un 
poderoso impacto inflacionista que se traduce en U elevacion 
externa de la moneda. Claro estd que el origen de ese movi- 
miento no reside en el crecimiento de los costos m en el m- 
cremento de la emisidn del Estado, sino simplcmentc en elarbi- 
trark, aumento de los ingresos dc la clase terratenientc. de los 
consorcios exportadores y de los consumidores extnnjcros. De 
donde resultarta quo en la teorla de Prebisch un aumento do 
los precios por cfccto dc la mejora de los salaries es inflacidn, 
pero no lo es cuando result* del aumento dc la ganancia de 
los empresarios y rentistas. 


No hay sin embargo ningun contrasentido en el plan de 
Prebisch, ya q ue e ' proceso de deflacion que se iniciara a 
continuacion del alza de precios tendra por objeto consolidar 
aumentar los beneficios transferidos a ciertos seetores en des 
medro del pueblo. Bastard simplemente la disminucidn de la 
Fernanda interna de articulos industriales, en virtud de la caida 
del salario real y de la contencidn monetaria, para que la ma 
i or parte de la industria y del comercio se vea sometida a un 
nroceso de contraccidn que generard desocupacion. De esa ma- 
'nera. lo q ue P rc ^ isc ^ anuncia como una mayor “demanda de 
brazos en las actividades rurales" —concepto contradictors 
con la mecanizacidn y tecnificacidn que propone- seri satis- 
fecha con una oferta de trabajadores necesitados y poco dis- 
puestos a discutir el monto del jomal. Las closes terratenientes, 
en consecuencia, no solo se beneficiardn con el mayor precio 
asignado a la produccidn, sino tambidn, con el menor costo 
de la mono de obra que permitird hafar oiin mds nuestros pre¬ 
cios en el mercado intemacional. 

Sostiene Prebisch cn su “Informe" que las medidas desin- 
flatorias permitiran eliminar totalmente el rigimen de control 
de precios y que cl costo dc vida, despues del alza ocasionada 
por los aumentos oficialmcnte decretados, tendcri a bajar. Con 
cllo nos esta anunciando claramente ese proceso de contrao- 
cidn, de liquidacidn industrial y de desocupacion del plan. 
Solamente la liquidacion ruinosa dc las existencias, las ventas 
por debajo de sus costos de produccidn y la compresidn de los 
salarios podra, en las circunstancias presentes, traducirse en 
una baja del costo dc vida. Pero no son los trabajadores, ni 
los industriales, ni los comerciantes los que aprovecharin esa 
haja, sino los rentistas, los terratenientes y los empresarios 
vinculados al intercambio international. 

La idea central no es otra que la de retomar a la Argentina 
colonial de hace veinte anas, con una econorma basada en la 
WoducciSn y exportacitm de materias primas a los costos re- 
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ducido* de una mono de obra abaratada par la descent 
y la miseria. aesoc npaci6 n 

No es esto nuevo, per otra parte, en la teon'a econ<W 
de Prebisch, que ya dc muy antiguo ha tornado position? 
contra la pohtica de plena ocupacidn. 1 ones 

En una monografia publicada en Mdjico hace pocos ano 
bajo el titulo 'El Fatrdn oro y la vulnerabilidad econdmica 
de nuestros palses”, luego de afimiar que Estados Unidos esta 
en condiciones de seguir una polltica de plena ocupacidn sin 
peligro alguno para su estabilidad monetaria, agrega: “No es 
el caso de la Argentina y otros paises de estructura similar. 
No es dable seguir en eUos una politico monetaria de plena 
ocupacidn sin el riesgo inminente de un fuerte desequilibrio 
que conduzca a la inestabilidad monetaria". Lo que quiere 
decir, en mis simples palabras, que para lograr la estabilidad 
monetaria a que Prebisch aspira, deberd crearse una masa per- 
manente de desocupados. Y si alguna duda quedara en cuanto 
a su capacidad y decisidn para llevar a la prdctica esas ideas, 
bastard recordar el auge de la desocupacidn a que se llegd en 
el ano 1940, luego de una ddcada de conduccidn de nuestra 
economia por el actual asesor econdmico del gobiemo national. 


Autor de un manual de “introduccidn a Keynes”, Prebisoh 
demuestra no haber asimilado del genial economista britdnico 
mds que su habilidad para expresarse en tdrminos de la ma- 
croeconomia. Porque si algo medular hay en la obra de Keynes 
es su conviccion de que la economia y los economistas deben 
ser los instrumentos de que la sociedad se sirve para eliminar 
el fantasma permanente de la desocupacidn. A no ser que se 
entienda que mientras Keynes escribla para la metrdpoli, Pre¬ 
bisch lo hace para sus dominios, integrando asi la moderna 
doctrina econo mica del Imperio que en 1930 decidid abando- 
nar el simple y ya deteriorado andamiaje que elaborara 
Adam Smith. Plena ocupacidn, altos ingresos y prosperidad 
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letrdpoli. sustentado en un ventajoso intercambio co- 
e " • ["con un dominio endeudado, monoproductor de mate- 
meraa ^aio cos to de produccion esta garantizado 

fiaS p r • __'Jn,! rip en mnu tralmiarlnra. 


La panacea del capital extranjero 

No perdera el lector de vista el punto de partida del razo- 
namiento de Prebisch. La falla principal de nuestra economia 
consistirfa en la declinacidn de nuestras exportaciones tradu- 
cida en una tendencia deficitaria de la balanza dc pagos con 
el exterior. Y para eliminar ese factor de perturbation, las 
medidas propuestas tenderian —segun 61— a incremcntar po- 
derosamente nuestros envlos al exterior, nivelando la balanza 
de pagos y aumentando el ritmo de constitucidn del ahorro 
nacional. 

Planeada asi la solucidn, aparece como un evidente con- 
trasentido la forma obsesiva con que Prebisch destaca la ne- 
cesidad del emprestito y del concurso del capital extranjero, 
al punto de dedicar la mayor parte de su “Informe” a la justi- 
ficacidn de ese recurso exccpcional. 

Claro estd que previamente ha ensayado configurar un es- 
tado de cosas que conduzca irremediablemente a los brazos 
del acreedor extranjero. No otro sentido puede darse a su 
falso diagndstico de nuestra situacion econdmica, a la inco- 
rrecta apreciacidn de nuestra posicidn de divisas, o a la for- 
mulacidn de astrondmicas estimaciones para la satisfaccidn de 
necesidades impostergables, como es el caso de los 1.400 mi- 
Uones de ddlares destinados a la renovacidn de nuestros ferro- 
carriles. 

Ese cuadro desolador, maliciosamente urdido, nos obliga 
a doblegamos ante el capitalista extranjero. La simple anun- 
ciacidn de algunas cifras permitiria descartar la capacidad de 
os rccurs °s nacionales para hacer frente a esas exigencias y 
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salvarnos dc los efectos de “la crisis mas grave de nuestra W 
form econ6mica". a n,s ~ 

Pero no se tratari'a solamente de concertar los emnrestito 
necesarios para salir del paso, sino tambien, de recurrir a el 
como recurso normal. Lo dice Prebisch bien claramente al con* 
c uir su informe: "el pais tiene dos caminos a esie respecto- 
el de hmtiarse a un programa de cortos alcances y escasa cuan- 
tia que pueda realizarte sdlo con sus recursos y sin resolver 
sus prohlemas fundamentals de crecimiento o afrontar con vi. 
gor la correccion de las grandes fattas estructurales de su eco¬ 
nomic,’’, para lo que se requerirla nuevos aportes de capital 
extranjero. Y ese programa lo subscribe el mismo economista 
que hace unos anos formulaba esta correcta prevenci6n: "si 
la Argentina se propusiera subsanar prontamente todas sus 
deficiencias de capital y dar gran aliento a todos sus proyectos, 
acelerando cxlraordirtariamente la capitalization, sus recursos 
propios le resultarian sin duda suficientes. Pero aim cuando 
le fuese dado obtener amplias inversiones extranjeras, habria 
que preguntarse hasta qui punto el forzar la capitalizacidn 
se concilia con el desarrollo ordenado de la economic y en qu6 
medida los balances de pago futuros podrian afrontar holga- 
damente el pago de los servicios financieros muy acre cent ados". 
(Estudio EconAmico de America Latina, 1949, pag. 100). 

Hemos senalado en el curso de este estudio, que en epoca 
de preguerra el peso de los servicios financieros originados por 
las deudas extemas, fue el factor que perturbA permancntc- 
mente el equilibrio de nuestra balanza de pagos y frustrA 
el crecimiento de nuestra economia. Bastari recordar que en 
el afio 1933, el 37 % de nuestras exportaciones se destinaba 
unica y exdusivamente al pago de esos servicios financieros, 
en forma tal aue cualquier declinaciAn de los precios de nues- 
tros product os en el mercado intemacional nos colocaba en 
una critics situaciAn econAmica, como el propio Prebisch lo 
ha reconocido reiteradamente en sus estudios de la CEPAL. 
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Frente a eso, la actual apologia del emprAstito. converts 
en la panacea que resolver* todos nuestros problems econo 
micos, adquiere contomos singulares. O la teoria econAmica 
ha cambiado, o cl senor Prebisch tiene ahora razones muy par¬ 
ticulars para propiciar medidas tendientes a exagerar la vul- 
nerabilidad externa de nuestra economia, esa mLsma vulnera- 
bilidad que hace veinte anos justified la firma del tratado 
Roca-Runciman, la coordination de transportes, la creaciAn del 
Banco Central y el lamentable reconocimiento de un vice- 
presidentc argentino acerca de la ubieaciAn de nuestro pais 
en el desdoroso cuadro de los dominios britanicos. 


El nuevo regimen de cambio y los intereses extranjeras 

Vinculado al regimen de los intereses extranjeros, proyec- 
ta Prebisch el desdoblamiento del actual mercado de cam- 
bios, siguiendo aparentemente las mismas lineas del vigente 
en la epoca en que regia los destinos del Banco Central mixto. 
Reforma que ha escapado hasta ahora al analisis critico, pero 
que encierra una dc las amenazas mas serias contra los inte¬ 
reses nacionnles. 

Hace pocos anos y luego de haber abandonado nuestro 
pais, 1 rebisch tuvo la oportunidad de elaborar un plan ideal 
para el manejo dc los cambios exteriores, basado en la vasta 
experiencia recogida durante su actuaciAn en la Argentina. 
Consistia en la creaciAn de dos mercados de cambio; el pri- 
mcro destinado a cursar las operaciones fundamental rela- 
ti vas al comercio y a las dem&s transacciones regulares con 
f. exter ’ or . en donde las divisas se venderian a precios esta- 
con excepciAn de aquellas destinadas a la compra de 
articulos no esenciales, las que serian objeto de licitaciAn; el 
s^Rundo, seria un mercado libre para las transacciones finan- 
Cleras ’ 6510 para el movimiento de fondos y capitales. (R. 
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Prebisch. “El patrdn oro y la vulnerabilidad economica de 
nuestros paises” en “Jomadas” de Mijico). 

Ese sistema era inobjetable. Pero cuando el senor p le - 
bisch $e convierte en patrdn de nuestra economia y cuando 
los problemas dejan de tener caricter teorico para conver- 
tirse en dilucidacidn de intereses concretos, cambia substan- 
cialmente de parecer. Ahora el mercado libre no se destina 
exclusivamente para el movimiento financiero, sino que se 
alimcnta con el producido de nuestras exportaciones secunda- 
rias, y con parte del producido de nuestras exportaciones 
esenciales. 

eQue propOsito ha inspirado esa modificacidn de criterio 
en un economista cuya larga actuation y madura edad exclu- 
yen toda posibih'dad de improvisation? No es dificil contes- 
tar a este interrogante, que nos Ueva a considerar uno de los 
aspectos mis graves del plan en ejecucidn. 

Es necesario recordar que en la primera parte del In- 
forme y olvidando su caricter de asesor del gobiemo argen¬ 
tine, Prebisch denunda la existencia de “servicios financieros 
atrasados cuya traruferencia el Estado se comprometio a re- 
alizar y que ascienden, aproximadamente, a unos 2.000 millo- 
nes de pesos, de los cuales una parte han de estar reinver- 
tidos De esa manera y dado el caracter publico del Informe, 
coloca “contra la pared” a las autoridades argentinas, reco- 
nociendo obligaciones que no existen como tal, fuera de las 
muy pequenas contraidas en virtud de la aplicacion de la 
ley 14.222 de inversidn dc capitales extranjeros. Porque Pre¬ 
bisch no puede ignorar que esta masa dc suptiestos beneficios 
del capital extraniero no es en principio sino autintica renta 
nacional, producto del trabajo de los argentinos y ajena a 
toda efectiva inversion de capital extranjero. No puede igno¬ 
rar que la mayor parte de ese capital que pretendc derecho dc 
r-itranjeria, provienc de fondos argentinos depositados por ciu- 
dadanos argentinos en las filialcs locales de los bancos ex- 
tranjeros que los utilizaban para efectuar inversiones en pro- 
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vecho propio. Vicja artimana que Miguel Miranda ya den 
cio en expresivos terminos: “|Utilizan nuestro dinero y tod^"’ 
pretenden que les paguemos intereses!". 1,1 

Se trate. ahora de posibilitar ese despojo a la economia 
argentina, a traces del funcionamiento del mercado libre 
cuyos ingresos podrin ser utilizados para la transfereneia a i 
exterior de esa enorme masa de capital sobre la que nues¬ 
tro pais no ha contraido compromiso alguno. Lo que quiere 
decir que una parte apreciable de las divisas que se obtengan 
por nuestras exportaciones, incrementadas por el ahorro re- 
alizado sobre el hambre de los argentinos, se emplearan para 
efectuar esa evasion del supuesto capital extranjero. 

Esto parecen ignorarlo muchos argentinos, pero lo saben 
ya muy bien los inglcses que esperan que el aumento de las 
exportaciones y la restriccidn de las importaciones efcctuadas 
por el mercado libre originen a corto plazo una mejora arti¬ 
ficial en la cotizacidn del peso que favorcceri las remesas 
extranjeras. La opinion autorizada de “The Economist" asi 
lo demuestra: “Ese mercado libre, en el que se espera que el 
tipo de libra esterlina se asentard aproximadamente entre la 
nueva paridad de 50,40 pesos argentinos por libra y la ante¬ 
rior cotizacion del mercado negro de entre 80 y 90 pesos, se 
cerd alimentado en divisas fordneas por los movimientos de 
capitales intemos, las remesas financieras a la Argentina, co¬ 
mo ser producidos de polizas de seguros y el producido de 
las exportaciones que no figuran en la lista oficial. El merca¬ 
do libre suministrard cambio para las remesas financieras al 
exterior y para el pago de las importaciones que no figuran 
en la lista oficial. Anterionnente las remesas financieras auto- 
rizadas se hacian al tipo de carrdrio de 39 pesos por libra cs- 
terlina. Sin embargo esta cotizacion era puromente acatte- 
mica. Si pueden activarse las remesas al exterior, valdra el 
precio que haya que pagar en la depreciaciun en el tipo de 
cambio libre y el consiguiente mayor costo de las mitmas ■ 
(La Nation, Noviembre 6). 
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Pom no se (rata do oso solamente. Todo pcrmite supo- 
ncr que para financiar esas rrmesas sobre las cuales el pais 
no ho asumido obligacidn alguna, vamos a utilizar fondos pro- 
venicnlos do empr&titos formales quo iniciarian cl proceso 
do endeudamiento nacional. Asi', por lo monos, ya lo supone 
la bion informada publicacidn brit4nica "Financial Times” 
que formula estas optimistas aprcciacioncs: "El anuntio emi- 
tido a comienzos de este tries que el nuevo gohierno argen¬ 
tine) habia decidido estableccr un mercado libre en pesos ar- 
gentinos, a cuyo cargo estarian todas las transacciones futu- 
ras del pais de pagos invisibles, a un catnbio establecido por 
la oferta y la demanda, fue naturalmente calurosamente acogi- 
do por aquellos de este pais que tienen inversiones de capi¬ 
tal en la Argentina ... En otras palabras, el mercado libre de- 
he de obtener el beneficio a largo tdrmino de una importante 
demanda de pesos surgida de la introduction de capital pri- 
vado eztranjero. Mds aun, se ha infomiado que las autori- 
dades norteamericanas se encuentran bien dispucstas hacia 
la idea de que dehen de contrUndr a la soluciOn de las in- 
mediatas dificultades de la Argentina en materia de pagos, 
poniendo a disposition de ese pais un erddito para la esta- 
bilizatiOn de camhio proveniente del Banco de Exportacio- 
nes e Importationes. Y los fondos en dOlares que ingresarian 
en la Argentina de una transaction tal, probablemente esta¬ 
rian directa o indirectamenle disponibles —por lo menos en 
parte— para el mercado libre * (La Nacidn, Noviembre 17). 

Ahi esti al descubicrto lo que puodc constituir una tre- 
monda estafa al patrimonio nacional. "Financial Times” nos 
e»t4 anunciando desde ya la posibilidad do un prestamo que 
las autoridade? del Banco Central emplearian para “estabi- 
Jizar” el mercado libre, esto es, para suministrarle la canti- 
dad de moneda extranjera necesaria para la valorizacidn ar¬ 
tificial del peso y la remesa dc una gran masa dc capital 
al exterior. Con lo que al tOrmina de la operatiOn quedaria- 
mos convertidos en deudores al extranjero sin haber incor- 


12? 

porado al pais un solo bien como enntrapartida l 
Comprondese asi la premura con que C 1 emha ^ 
nico on nucstro pais so adeiant6 a la visits de lu hri,i ' 
dc noviembre. para entregar on la cancillcria “ Und *' * 
personal de simpatia y aliento del Ministro de R 
teriores del gobiemo del Reino Unido, el / ** 

peranza de que las medidas que estdn adoptando l « a l 
dades argentinas ban de tener amplio dxito en el ord ' 
temo y contribuirdn tambien a la reanudaciOn de los 
los tradicionales de Interns relations comerciales entre^m 
has naciones ” (La Nacidn, diciombre 19). 


La reestructuraciOn del monopolio comercial 

Hay razonos adicionales para osa eomplaconcia britini- 
ca, ya que Prebisch acaba do afirmar que "la Argentina del>e 
incorporate, en mi opiniOn, al sistema multilateral del comer 
do que proplcian Gran Bretaha, Memania Occidental y Ho- 
landa, por lo menos en la esfera europea" (La Naci6n no¬ 
viembre 16). 

Quiere ello decir que cst4 echada la suertc de los 23 con- 
\onios bilatoralos que on el ano pasado canalizaron mis del 
60 /c de nucstro intorcarnbio comercial, posibilitaron la co- 
locacidn de nuestros productos en un mercado sobresaturado 
y efondieron cl nivel do nuestros precios. Explicase ahora 
la preocupacidn de Prebisch por el saldo adverso de algunas 
iionfas corriontes dc nuestros convenios bilatoralos y su in- 
* II * <n conl P u tarlos como una deuda extema definitiva. Sen- 
saldn' VntC ??, rqUe TXlra P roceder a *< denuncia necesitard 
„ , r C j” lo que normalmente se cancela mediante 

entrega de mercaderia. 

nioj ^’ a i us, i^icado Prebisch la eliminacidn de esos conve- 
Cpff "*"*> ^cbido elogiar en sus estudios de la 
y que se han convertido en soportes de nuestra in- 
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dependence econdmica al permitimos diversificar nuestro, 
mercados, ampliar considerablemente nuestras perspective 
comerciales y escapar a las viejas condicioncs monopolists 
de nuestro intercambio exterior. 

Hay que volver un poco a la historia que se inicia el 
auo 1930 para comprender bien la realidad de hoy. Los con- 
venios bilaterales tuvieron su origen en la politica britanica 
de esa epoca y el mejor exponente fue el que bajo la deno- 
minacion del pacto Roca-Runciman se celebrd con nuestro pais 
en el afio 1933. Pero su objeto no era otro que el de incor- 
porar a la “Commonwealth” britdnica otras zonas del mundo 
que, si bien politicamente no estaban comprendidas dentro 
de los dominios ingleses podian serlo economicamentc. De 
alii la frase clave del vicepresidente Roca, cuando en acto 
publico celebrado ante la corona del Reino Unido reconocid 
expresamente que, desde un punto de vista econ6mico, la 
Republica Argentina formaba parte de los dominios britd- 
nicos. 

Ese fue el proposito exclusivo del Pacto Roca-Runciman, 
por el que nuestro pais se alined con la India, Nueva Zelandia 
y el Africa del Sud dentro de un sistema econdmico colonia- 
lista, que se habria de sellar claramente con la sancidn del 
Banco Central y de la Coordinacidn de Transportes. 

El control de cambios y las reformas monetarias del aflo 
1933 son los instrumentos que asegurarian la preponderancia 
de los intereses ingleses. Refiridndose a la accfdn andloga dcs- 
arrollada en la India. Rend Lerof fija para aquel entonces los 
propdsitos perseguidos: “En el Interit del Imperlo Britantco 
e* deseable que el sistema monetario de la India tea tal que 
facUtte y estimule lot intercambios comerciales en el Interior 
del Imperlo Britantco mds que lot intercambios con el exte¬ 
rior y es ademds convenlente retener en el circulo del Imperlo 
las finanzas del comerdo lndlo“ (La politique monetaire An- 
glaise dans I'lnde, pdg. 73). Y en lo que respect a a nuestro 
pah, Virgil Salem, que ha analizado atentamentc la politica 
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argentina de la ddcada que se inicia en el ano 1930, prueba 
acabadamente que la creacion del mercado de cambios doble 
en el aflo 1933 tuvo por objeto asegurar la preponderancia 
del intercambio comercial con Gran Bretafia a traves de una 
politica discriminatoria. (V. Salera, “Exchange Control and 
the Argentine Market” N. Y. 1941). 

En toda esa instrumentacion de la oconomia argentina al 
servicio de los intereses de Gran Bretafia se destaca la par¬ 
ticipation decisiva de Prebisch. Integra la comisidn dc tdc- 
nicos que asesora a Roca en la celebracidn del convenio de 
Londres; defiende los intereses de los frigorificos britanicos 
en el escandaloso asunto de las cames, formula el primer 
proyecto de creacion del Banco Central y modifica el de 
Niemeyer en la forma que hemos visto; finalmente, desde la 
gerencia geneial del Banco Central pone en marcha esa com- 
plicada maqoinaria que asegurard la prevalencia de los inte¬ 
reses ingleses por sobre un nuevo miembro del “Common¬ 
wealth”. 

Han pasado los afios y el sefior Prebisch regresa a la 
Argentina para asumir por segunda vez un rol decisivo en 
la politica cconomica. Mientras tanto, cl sistema del con¬ 
venio bilateral, que fuera ayer instrumento del impcrialismo 
extranjero, se ha convertido en un eficaz sostdn de nuestra 
independencia ccondmica. Al generalizarse ha roto con las 
condiciones monopolisticas de antafio y contribuido eficaz- 
mente a la divcrsificacidn de nuestTos mercados exteriores. 
* ero es entonces cuando Cran Bretafia llega a la conclusidn 
c que el sistema quo propicid hace treinta anos es malo y 
' 1 scr sustituido por los convenios de multilatcralidad res- 

fmgi a. Y I rcbisch, una vez mds esta de acucrdo con Cran 
Bretafia. 

cotJur!^ WU j denominacidn, se trata de volver a las 

U M . ” e * _ a,io 1933- Debemos romper la obra construc- 

cadot w 2 a j° S ‘ ^ TWS permitid diversificar nuestros mcr- 
y e ender nuestros exportaciones a todos los poises del 


130 


ARTURO JAURETCHE 


mundo, para caer nuevamente en el circulo asfixiante de la 
libra esterlina. En lugar de los 23 convenios actuates que 
sostienen el edificio de nuestro comercio exterior, vamos a 
depositor todo el peso en un solo pilar: el britdnico. Es de- 
cir, vamos a preparar el camino para nuestro futuro someti- 
miento, luego de eliminar todas las defensas que habiamos 
creado en nuestro afdn por escapar a la explotacion de las 
condiciones monopolisticas. 

Gran Bretana ya se prepara para esa intensificacion de 
nuestras viejas relaciones que, de acuerdo al extraiio mensaje 
de su Ministerio de Relaciones Exteriores, habrian sido afec- 
tadas en los ultimos afios. (“Contribuiran tambien a la reams- 
dacion de los vinculos tradicionales de buenas relaciones... ”) 
Y tan se prepara, que el 18 de noviembre la agencia Fran- 
ce-Presse cursaba el siguiente telegrama de Londres: "La com- 
pahia de navegacidn Royal Mail Lines se propone hacer 
construir cuatro nuevos barcos de 18.000 toneladas cada uno, 
destinados a reemplazar los de la categoria Highland. Se cree 
que los dirigentes de la Royal Mail decidieron tal medida 
como consecuencia del cambio de rdgimen registrado en la 
Argentina y descontando que mejorard en adelante el comer¬ 
cio anglo-argentino, principalmente en lo que se refiere a la 
came, comercio que habia disminuido notablemente en los 
ultimos cinco ahos. Tambien se descuenta un mayor movi- 
miento de pasajeros entre la Argentina y Gran Bretana como 
consecuencia de la supresion de ciertas restricciones en ma¬ 
teria de divisas extranjeras”. 

El nuevo mecanismo ya est& montado. El ministro co- 
mercial britinico en la Argentina, Sr. Tandy, en oportunidad 
de la reunion anual de la Camara de Comercio de Gran Bre¬ 
tana —la tnisma que consagr6 presidente a Ortiz— acaba de 
recordamos que "el Reino Unido es el mercado mds grande 
y mds seguro para los productos basicos argentinos”. Y si bien 
ba expresado con pesar que “el creciente consumo local It- 
mita las cantidades disponibles para la exportacidn de muchos 
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de esos productos ” su preocupacion no ej sino symbolic v 
Prebisch ha tornado las medidas necesarias para que los 
tivos de estas tierras consuman menos y permitan a 1 m 
gleses contar con una cuota mas grande de nuestros baratos 

productos. 


Nacional 




jjHACIA DONDE VAMOS? 


He procurado proporcionar todos los elementos de juicio 
para que el lector, por sus propios medios, pueda juzgar acer- 
ca de la realidad econdmica y de sus perspectivas en esta 
hora decisiva para la nacionalidad. 

El plan Prebisch significard la transferencia de una par¬ 
te sustancial de nuestra riqueza y de nuestra renta hacia las 
tierras de Ultramar. Los argentinos reduciremos el consumo, 
en virtud de la e!evaci6n del costo de vida y del auge de la 
desocupacion. De esta manera, no solamente aumentardn 
nuestros saldos exportables, sino que seran mds baratos, lo 
que scrd aprovechado por el consumidor inglds que ensan- 
chard su cinturdn a medida que nosotros lo vayamos achi- 
cando. 

La mayor parte de nuestra industria, que se sustentaba 
en el fuerte poder de compra de las masas populares, no 
tardard en entrar en liquidacidn. Los argentinos apenas si 
tendremos para pagamos la comida de todos los dias. Y cuan- 
do las industrias se liquiden y comience la desocupacidn, en- 
tonces habrd muchos que no tendrdn ni para pagarse esa 
comedia. Serd el momento de la crisis deliberada y conscien- 
temente provocada. 

Los productores agrarios, que en un momento verdn me- 
jcrar su situacidn, no tardardn en caer en las dvidas fauces 
^ os intermediaries y de los consorcios de exportacidn, que 
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muy pronto absorbenSn el beneficio de los nuevos precios 
oficiales. Para ese entonces, ya no existiri el I.A.P.I. ni ha 
bri defensa posible. 

Erportaremos mis pero percibiremos menos por esas ex- 
portaciones en razdn de la calda de nuestros precios como 
efecto directo de la reforma cambiaria. Luego, a medida que 
se destruya el sistema de comercio bilateral y entremos en la 
zona de la libra esterb'na, tendremos que comenzar a ceder 
a la presidn del “unico comprador”. Llegado ese momento, 
no ha bri mis remedio que aceptar sus imposiciones, porque" 
estari cerrada toda otra posibilidad. Se cumpliri as! una 
clara sentencia de Prebisch: Tas economias dibiles no cola- 
boran, se subordinan fatalmente". (“El patron oro y la vul- 
nerabilidad econdmica de nuestros parses”). 

Mientras tanto no iremos hipotecando con el fin de per- 
raitir que falsos inversores de capital puedan remitir sus be- 
neficios al exterior. Y como nuestra balanza de pagos sera 
deficitaria, en razdn de la cai'da de nuestros precios y de la 
carga de las remesas al exterior, no habri entonces mas re¬ 
medio que contraer nuevas deudas e hipotecar definitivamen- 
te nuestro porvenir. Llegari entonces el momento de afron- 
tar las dificultades mediante la ena/enacidn de nuestros pro- 
pios bienes, como los ferrocarriles, la flota o las usinas. 

Poco a poco se iri reconstruyendo el estatuto del colo- 
nia je, reduciendo a nuestro pueblo a la miseria, frustrando 
los grandes ideales nacionales y humillandonos en las condi- 
ciones de pats satilite. 

Esa es la verdad documentada que no quiere ser sino un 
humilde aporte al conocimiento de hechos que interesan al 
porvenir de nuestra Patria y de nuestros ciudadanos. S61o 
aspiro a que el lector, superando toda banderia y todo secta- 1 

rismo, se aboque a la verificacidn de las cifras y de los he¬ 
chos consignados. Que no se de/e encandilar por los fueg os 
artificiales de los hombres “magos”, de esas creaciones nn'li- 
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Bajo el falso pretexto de una crisis econ6m 
dentes, esti por consumarse la gran cstafTa prece ' 

las aspiraciones de la nacionalidad. Ha UegackTlT W.* * 
que. por encima de los transitorios rencore, internos ® 
gentino asuma la responsabilidad que le compete U lUst^ 
es despiadada y no excusa a los hombres por la buena (eTu 
ignorancia que les hizo pasibles del engafio. La historia 
sabe de los que contribuyeron a empequefleceria. esdavixar- 
la y expoliarla. No le interesan las intenciooes, sino los he^ 
chos positivos. 


Quienes en este momento ejercen el poder y tienen fuer- 
za para convertir en ley sus decisiones, deben asumir la tre- 
menda responsabilidad de la politica econdmica. Todo lo 
demas es pura bambolla, hecha de exprofeso para distraer la 
atencidn y disimular la estafa. En la reforma economica esti 
el secreto de nuestro porvenir libre o esclavo, del bienestar o 
de las penurias de los argentinos y del juicio definitivo que la 
historia formulari sobre los hombres y las instituciones que 
asumicron la responsabilidad de mandar en esta tierra. li 


11 Reoordemos que esta edicion es de 1973 y esto se anticipo 
en la 1» edicion de 1955. 
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Ed el transcurso de lo dicho el lector habrd notado va- 
rias veces que senalo las contradicciones del pensamiento 
de Prebisch en la CEPAL y como tedrico, con las afirmacio- 
nes que bace en su andlisis del pasado reciente en la Argen¬ 
tina y en las soluciones que propone para su futuro. Adem&s 
Prebisch no estuvo en Buenos Aires, cuando se produjo la 
publicacidn dc sus trabajos mds de quince dias dentro de los 
que hay que contar su viaje a Chile, de manera tal que el 
arreglo de las valijas le debe haber llevado tanto tiempo co¬ 
mo el estudio de la situacidn econdmica argentina. 13 No olvi- 
demos tampoco que en su informe senala que por la poca 


13 Ni siquiera quince dias; trece rigurosamente contados. Pruebos 
al canto. La Nacidn del 2 de octubre, 1955, anuncia que el Dr. Raul 
Prebisch ha llegado al pais y anuncia que su estada ser& sdlo^de 
una semana. El mismo diario informa el 4 de octubre diciendo: “La 
presidencia de la Nacidn hace conocer que el Dr. Raul Prebisch... en 
respuesta a una invitacidn que se le ha formulado ha ofrecido su 
colaboracidn al gobiemo argentino para efectuar un amplio estudio 
de la situacidn economica del pais y sugerir las medidas, etc., etc. . 

La "Nacidn del jueves 0 de octubre informa que: “El comitd de 
labor presidido por el Dr. Raul Prebisch obligari a prolongar el 
periodo previsto... por tales motives es probable que el doctor Pre¬ 
bisch suspenda por algunos dias su regreso a la sede de la CEPAL . 

La Nacidn, 8 de octubre: “Prebisch anuncia que viajard manana 
a Chile” y domingo 9 de octubre: “Hoy viajari a Chile el Dr. Prebisch >» 
La Nacidn, domingo 16 de octubre: “RegresarA mafiana a dsta 
cl Dr„ Raul Prebisch procedente de Chile”. 
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confianza que le merecian los datos oficiales, correspondi 
tes a la dpoca del gobiemo depuesto, tuvo, muchas veces a 6 ” 
valerse preferentemente de otras fuentes de informacion ^ 
Hay que preguntarse entonces, si Prebisch no dispuso de 
tiempo para un estudio exhaustivo, quien o quienes estudia- 
ron por el y de que fuentes surgieron los datos que tuvo nor 
cierto y que acabo de demostrar eran inexact os. A que i n _ 
tereses respondian esos andnimos expert os de los que el ex 
perto de la CEPAL, era sdlo la miscara? ,jOtros hicieron los 
informes y los planes, y Prebisch, confiado en la lealtad y 
buena fe de esos otros, firmd en barbecho lo que firind? 
Para probarlo va esta Historia Secreta del Plan Prebisch. 

Ahora vamos a dar un salto de anos: El mismo Prebisch 
nos va a dar las claves de esas contradicciones entre el Pre¬ 
bisch de la CEPAL y el de Buenos Aires. Y tambidn un in¬ 
discrete reporta je. 

<jHa leido usted el “Economic Survey”? Es dificil que lo 
conozca si no forma parte de la alta banca, la industria o el 
comercio; si usted no anda por los vericuetos de la politica 
financiera e intemacional. Se trata de un pequefio periddico 
de aparicidn semanal que usted no verd en los puestos de los 
canillitas, ni podrd comprar en ninguna parte, si no es sus- 
criptor. Es para los iniciados y ajeno, lo mds ajeno posible, 
al conocimiento del gran publico. Escrito a nivel de ejecu- 
tivo sdlo interesa a sus editores, un publico reducido: el que 
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rC d “iones distintas: una en espafiol y otra en tlene ^ 
* Su conocimiento nos permitird comprender desde au, 
v cdmo se imparten las drrectivas del pensamienTLS? 
y colonialista a que se a]ustan la gran preas* y ^ n6nu ' 


oa rte de las siglas que dicen expresar a los product^ 01 
gentinos. Alii encontrard usted al director de orquesT 
batuta concierta publicac.ones, polrticos y economist* ,1 
rentemente disimiles, y comprenderd el por qud del JT' 
cxtranjero en la llamada prensa tecnica, de escasa perT 
leccionada difusidn. Alii tambien encontrard la explicj^ 
de ese idiota solemne que sorprende con una aparente eru- 
dicidn y con argumentos que no pueden salir de su caletr* 
la matriz de sesudas conferencias y clases magistrales, y *j 
fundamento de opiniones parecidas sobre la Argentina que 
vienen del exterior y que nuestros cipayos repiten como lo¬ 
ros. Alii podrd leer anticipadas las sintesis de los editoria- 
les de la gran prensa. Es una panaderia central de la cual 
sale a los despachos de venta al gran publico, la mercade- 
ria cotidiana. Se trata de un tipo especial de prensa cuya 
importancia se disimula: conociendo un caso, y el mis ira- 
portante, deduciremos ciertos aspectos de la llamada "pren- 
sa tecnica”, que recubre sus finalidades politicas bajo la 
mascara de una especialidad “apolitica”. 


La Nacidn, 25 de octubre: "El preaidente provisional rectl»6 
ayer al inform* en que se resume el resultado de los estudios prepa- 
mdos por la comisidn que dirige el Dr. Raul Prebisch”. 

Es decir, que Prebisch se oomprometid el 4 de octubre a pro- 
ducir su trabajo y se fue a Chile el 9 de octubre: son cinco dias. 
Vmvi6 de Chile el 17 de octubre y entrego el informe el 25. Es decir, 
estuvo en *1 pais trabajando en la tarea encomendada cinco dias 
9™* y °cho despuds a lo sumo. En dse rnlnimo tiempo 
“ destino del pais. ^Pudo hacerlo un hombre, ademas 
hecho 011 ** del tobajo? Q simplemente firmo lo que le dieron 
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Una quinta tradicional 

En esta tarde amable dc fines de verano vamos» ha 0 ® 1 
un paseo hasta San Isidro. Daremos la vuclta a la Iglesra y 
tomando por la calle que la bordea al naciente, re * or ?*^ eI1 ^ 
unas cuadras en direccion a Buenos Aires; despues ^ 
centenares de metros tomaremos a la izquierda en j” ^ que 
jas quintas y desembocaremos en una pequcfia P ^ ^ 
es el mas encantador balcon para gozar de p» 
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ban-anca, quo allf cae, y el rio que se tiende abaio „ 
veces color de le6n yotras espejo, segdn lo pinten 
tado rondo o un plftcido poniente de azules oros, roios v vi 
let as. ’ r y v '°' 


Usted debe conocer esta casa, que tiene la plazuela nor 
balcdn y cuyo parque interior se encuadra a lo largo en l™ 
panzones y musgosos tapiales que la deslindan de las dos 
caUes que acceden, por costados, a la plazuela misma. Esta 
casa fue de Mariquita Sdnchez. Asi se dice en el reportaje 
que veremos mis adelante. Recordarlo le agrega un en- 
canto histdrico que acredita la autenticidad de su galerfa 
frontal, del aljibe de mirmol con sus figures mitoldgicas y 
una imagen del sol de Mayo, de la verja, de las ventanas, de 
las trepadoras enredaderes y de la vetustez denunciada cn 
los detalles; todo eso que los espanoles llaman la solera en 
el equfvoco perfil entre lo viejo y lo antiguo. A travds de 
las ventanas se oye el anacroniszno de las m&quinas de es- 
cribir, y hasta se alcanza a ver, mirando indiscretamente, d 
paso de alguna dactildgrafa por los antiguos salones, donde 
cuelga del techo un aparejo destinado a mover —en tiempos 
sin aire acondicionado— los enormes abanicos de dofia Ma¬ 


riquita. 

Dificilmente, en cambio, veremos al ocupante de la 
casona, que prefiere para su regalo el jardin interior; m&s 
adecuado al ambiguo misterio de la personalidad. Si por 
azar aparece cn el frente se sorprenderd usted con su ffsico, 
pues la casa le hacfa presumir la figura cenida y un tanto 
colonial -del otro coloniaje- de algun descendiente de la 
antigua propietaria, como escapado de un grabado de dpo- 
ca. Quien vive alii es un extranjero de aspecto exhuberarv- 
te, que responde al nombre de Rodolfo Katz. Pero pode- 
mos ahorrarnos el viaje, ya que alguien lo hizo por nosotros. 

En el N 9 1161 de la revista “Atldntida", de noviembre 
de 1963 —como usted ve, mis citas estdn a mano y carecen 
de la importancia de los tratados que manejan los expertos— 
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. „ una note titulada: "REPORTAJE AL ZAR DE la tv, 
^RMACION ECONOMICA . Ese Kata „ - e , ®- 

^el reportaje: “En este clima -e\ de la casona' 

" el hombre no tarda en presentarse aunquc el econ 
nC r' aparezca a veces para interferirlo. Ripidamente £ 
una vida intensa iniciada en la ciudad de Franciort (Me 
mania) en 1889.” 


El Zar y Rani Prebisch se conocen 


“Rodolfo Katz conocid a Prebiscli desde 1932, 

^ste lo visitd en Berlin acompanado por Federico Pinedo". 
Retengamos estas fechas y lo que sigue, porque Kate es el 
director de “Economic Survey". Ahora vamos a tener opor- 
tunidad de conocerlo por su propia boca, y de su propia bo- 
c a comenzari a aclararse otro misterio: el de la doble per 
sonalidad del Dr. Raul Prebisch como hombre de la CEPAL 
v autor de numerosos libros, y como autor de los “Informes" 
y “Planes” que llevan su firma inmediatameote despuis de 
la Revolution de 1955. 

Practiquemos un poco ese juego que consiste en leer 
las entrelineas periodisticas. Vamos a hacerlo a bavfe del 
reportaje de “Atlantida”; asi conoceremos a Katz, al “Econo¬ 
mic Survey” a los instrumentos nativos de Kate que 

-M. * U ****&. « 

vey” y forman la serie de ministros de Econonua que se 
turnan en los gobiernos de estos utomos ^ 

Sigamos con el reportaje. "Ya hacia cuatr ”, , ^ u 
tonces (1932) que Katz babia e “ ^ , em- 

Argentina confeccionando asesoramrentos ^ ^ 

presas de n uestro pats vinetdadas con ^ hablando 

el reportaje cudles eran esas empress. Pinedo- 

de 1928 —cualro anos antes de la ytsita de 

Prebisch- y es f4dl deducir cute eran la 
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nuestro pa/s vincukdas con Europa. (Mis preciso, pero mis 
inconveniente, hubiera sido decir: empresas de Europa vincu- 
ladas con nuestro pais; porque para esas fechas el empresa- 
riado argentino se limitaba a aranar un escaso y restringido 
mercado intemo y ni siquiera imaginaba tentar la aventura 
del mercado exterior, en el orden comercial: en el orden 
financiero, la vinculacidn con Europa se hac/a a trav 6 s del 
empr 6 stito exterior a cargo de la banca extranjera. El aho- 
rro nacional era entonces el instrumento que dicha banca 
utilizaba para financiar las exportaciones de las empresas fo- 
rdneas y las jmportaciones tambien se financiaban as/, como 
la venta a plazos de las mismas, utilizando los depdsitos ban- 
carios locales de que estaba privada la industria nacional. 

Katz, pues, estaba vinculado a empresas extranjeras que 
operaban en el extranjero, que no exist/an. Puede tambien 
ser que sus asesoramientos fueran a las empresas extranje¬ 
ras de serv/cios publicos, unicos servicios publicos vincula- 
dos con Europa, pues colectiveros y camioneros no lo esta- 
ban, y por efo los “coordinaron”) j 

El reportaje no aclara cdmo se establecid la relacidn con 
Prebisch y Pinedo, ya que Katz carec/a entonces de una re- 
putacidn internacional que explicara la visita de nuestros 
economistas. Pero es f&cil de comprender si consideramos 
el veh/culo de contacto posible como una de esas “empre¬ 
sas del pa/s vincukdas a Europa”. Es poco presumible que 
Prebisch fuera en otra condicidn que en la de acompanan- 
te de profesor y funcionario. (El que me siga verd en qu 6 
medida el experto de la CEPAL es victim a de las malas 
juntas, como dicen en la comisar/a de mi seccidn). 

En cambio nadie desconoce los contactos —por lo menos 
asesoramientos— del Dr. Pinedo con esa clase de empresas 
nacionales que hab/an servido para el mutuo conocimiento. 
hie limitare a senalar una, que el Dr. Pinedo ha confesado y 
que le valid las 10.000 Libras que los ferrocarriles ingleses le 
pagaron; plan que casualmente constituyd el eje de la coordi* 


nacidn de transportes sancionada en la “D 6 cada Infame" y 
coincidentemcnte con la actuacidn ministerial del Dr. 
pinedo . 14 


14 “He sido o he colaboraclo en las grandes oompanias navieraa 
to grandes casas financieras, las mas importantes casas importado^ 
to y exportadoras las mis importantes companies de traniporte nr- 
bano, .porque de todas ellas sou “bogado . 

“Hoy se ha publicado en los diarios un plan referente a reorga- 
nizacidn ferroviaria que yo he dado a muelias personas, todo el qne 
me lo ha pedido, y haciendo presente que ese plan habit sido 
eUborado por mi en mi calidad de abogado de todas las empresas 
del pais, que me habian consultado sobre esta materia cuando estuve 
en Londres, y despu6s en el pais. El trabajo era muy important* y 
se me pag6 por 61 como correspondia, honorarios muy importantes: 
10.000 libras esterlinas”. 


(Del discurso del Ministro de Hacienda de la Nation 
Dr. Federico Pinedo en el Senado Nacional el 17 de 
noviembre de 1940). 


Bastaria esta confesidn, k de prestigiar como gobernante lo que 
se ha elaborado por dinero, para que terminase la vida publics de 
cualquier sujeto. Este ha sido despues y reiteradamente, Ministro, y 
todavia se lo considers un experto de conndta, con lo que se pone en 
juego no la moral del senor Pinedo sino de quienes lo Usman. Hasta 
alguno se ha permitido sugerir que la declaracidn de Pinedo es un 
meritorio acto de franqueza. En realidad Pinedo bizo esta confesidn 
madrug&ndolo al Senador Eguiguren que tenia los dates y lot iba a 
soltar en el Senado. Pero que lo hayan llamado de nuevo no tiene nada 
de particular cuando acabamos de leer una invitacion de homenaje a 
Lisandro de la Tone en k que figuran varios amigos actuales del Dr. 
Pinedo, que saltan sobre el cadiver de Bordabehere, asesinado en el 
reemto del Senado precisamente durante los debates que corresponden 
1 ,“ tatut0 *“ e 8al del Colonkje, entre los cuales cuenta la Coordinacion 
Transporte que termind con las empresas nativas de colectivos y 6m- 
mbus para entregarlos a k compank de tranvias Anglo Argentina, y 
a coordinacion de transportes rurales que se proponia hacer del camion 
u . n Jjuplemento del ferrocarril britinlco. Estos proyectos sostenidos por 
f ^ r ' R*nedo habian sido ekborados por 61 mismo “como abogado de 
lw? 1 ? 15 !*® 8 *"’ se 8" n *u propia confesion. Agreguemos que el Senador 
rdabehere fue asesinado en el recinto del Senado por Vald6s Cora, 
p . Kuardaespaldas de los Ministros, en presencia de dos de 6stos, 
*nco Pinedo y Luis Duhau en pleno debate de las cames. 


La Baldrich - Espacio de Pensamiento Nacional 
Biblioteca Digital 
www.labaldrich.com.ar 



144 ARTURO JAURETCHE 

■ 

l’n alemdn que escribe en ingles y publica en espanol 

Agrega el reportaje: “En los anas dificiles que prologa- 
ron la segunda guerra, Katz se vio obligado a salir de Ale- 
mania y residid alternativamente en Paris y Londres. Des¬ 
puds de su transitoria residenoia en Londres, en 1940 Katz 
decidid radicarse aqui (en Buenos Aires) definitivamente. 
Un ano despuds resolvia ampliar el circulo de su actuation 
y lanzaba el primer numero de “Economic Survey”. Las cos as 
transcurrieron mds o menos plicidamente hasta que el pero- 
nismo tom6 el poder; entonces comenzando en 1946 por un 
intento de desconocerle la ciudadania argentina que habia 
adoptado”. 

En 1940 y en Londres, Katz se apasiona por la economia 
argentina y, no pudiendo resistir esa pasidn, se traslada a 
Buenos Aires, amplia el circulo de su actuacidn y funda el 
“Economic Survey”. Inmediatamente adopta la ciudadania, 
pues si en 1946 se la intentan quitar, como dice el reporta je, 
sena es de que —dado el tiempo de residencia exigido para la 
misma— quem6 con su pasidn argentina las etapas de su na- 
cionalizacidn, ,jo le abreviaron los tdrminos aquellas “empresas 
del pais vinculadas con Europa” y tan influyente en los es- 
trados judiciales? 

“En 1948 amenazaron con el cierre de la imprenta don- 
de se imprimia el “Economic Survey”. Katz prefiri6 retirarse 
para no perjudicar a sus imprenteros (ya veremos quidnes) y 
durante un ano y medio se arregld para hacer el boletin a mi- 
medgrafo. En todo ese lapso fue objeto de frecuentes visitas 
policiales en las que los piquetes se dedicaban minuciosamen- 
te a empastelar el archivo de la biblioteca y llevarse muchos 
de sus volumenes”. Como se ve, la persecucidn no era politica 
y es f&cil identificar los Servicios de Contraespionaje. Pero ,jqud 
diablos son este Katz y este Economic Survey, para que tales 
servicios se ocupen de ellos? No se trata de un gran diario 
que agite la opinion publica: Katz no es un persona je popu- 
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larmente conocido, que como tal constituy* un ™>r 

los gobiemos, y su periddico es de cixculacidn 

cial (no se vende y va sdlo a los suscriptons) coohden - 


Un milagro periodistico: el “Economic Some/ 

El mismo reportaje nos lo va a decir: “Es pricticam 
imposible separar las actividades personales de Katz & 
trabajo en el “Survey”; dl ni siquiera intenta hacerlo y * 
ha llevado la redaccidn a su casa, donde no menos de cuatio 
habitaciones estin dedicadas al “Survey”, Katz escribe en 
ingles -es alemdn de nacimiento y argentino por naturaliza- 
cidn— y su traductor lo vierte al casteUa.no; otro traductor haoe 
el trabajo inverso con los textos en Castellano que redacta su 
colaborador mas allegado, Agustin Maniglia, que es desde ha- 
ce poco tiempo subdirector de la publicacidn”, y que necesita 
ser traducido al inglds. “En la madrugada del lunes salen los 
sobres que contienen todo el material, de una sola vez, para 
la imprenta de Alemann y Cia., y en la manana siguiente se 
realiza la distribucidn, que se hace a mano en el radio cdntrico, 
para evitar los problemas cldsicos del correo y llegar antes. Son 
en total unos 6.500 boletines los que se distribuyen, de los 
cuales 5.000 de la edicidn en castellano, y el resto en inglds. El 
Survey” llega unicamente a los suscriptores no se venden ejem- 
plares en la calle”. 

“Para realizar toda esta tarea Katz cuenta con mas em- 
pleados administrativos que redactores: ri ‘Survey lo esen- 
bon casi exclusivamente dl y Maniglia, utilizando a veces co- 
laboraciones espontdneas de personas ubicadas en^ la ®ism» 
orientacidn o informes pedidos especialmente a 'expertos . 
(|Oh, los expertos!). 

Para el que conoce la precaria vida de las jxiblicacionas 
ec °n6micas argentinas, es ficil imaginar el saenficio 
P°rtar4 tener una como dsta, con el reducido tiraje que 
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visto, sin pubb'cidad de ninguna clase y desde luego sin sub¬ 
vene) ones. 

Pero Katz es hombre de suerte. Nos lo informa el mismo 
reporta je. 

He aqui el milagro periodistico. Nos lo relata tambiAn el 
rcportaje. 

Dice bajo el subtitulo “EL. NEGOCIO”: “El Economic 
Survey” se vende unlearnente por suscripci6n a razdn de 4.200 
pesos cada suscripcidn anual. Teniendo en cuenta que posee 
alrededor de 7.000 suscriptores, resulta un ingreso anual de 
30 millones de pesos. No hay otros ingresos, porque el 
“Survey" no publica avisos. El personal fijo —primordial- 
mente administrative— alcanza a unas quince personas. Los 
otros gastos de importancia son el alquiler de las oficinas, que 
estAn en el edificio del Luna Park (local que antes ocupd la 
revista “QUE") y la impresidn y distribucidn que se hace 
a mano en todo el radio cdntrico.” 

Hagamos un cAlculo fAcil (a precios del 63) que es el afio 
del reportaje. Empecemos por el costo del numero y su distribu¬ 
cidn que no pasarA de 100.000 pesos mensuales; se trata de un 
semanario de pocas pAginas. El sueldo del sub-director po- 
dremos calcularlo en otros 100.000 pesos mensuales y el resto 
del personal, quince empleados casi todos administrativos, 
en unos 300.000 pesos a un promedio de 20.000 pesos mcn- 
suales. Habremos asi computado un total de 50.000 pesos 
mensuales, de lo que resultan seis millones de pesos de in¬ 
version anual. 

Pongamos ahora otros cuatro millones de pesos a distribuir 
en alquileres, gastos de franqueo al exterior —la edicidn in- , 
glesa del “Survey” debe estar fresquita donde interesa, y por 
lo tanto es el avidn lo que corresponde— y alguna retribucidn 
a los erpertos. 

No es mi proposito suscitar la envidia de los periodistas 
—a quicnes imagino revolcAndose con los correspondientes c6- I 
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)icos hepAticos- pero hay un margen de utilidad 
vas que oscilan en los 20 millones de pesos. presuntl - 
Evidentemente, se trata de una de las mis ... 
presas “del^pais”, vinculadas a Europa, 0 “de Euxo^ 2^ 
das al pais , de que tenemos conocimiento ^ cula ' 
Sin duda hay otros trabajos mds; trabajitos no relribuidos 
pero complcmentarios e imprescindibles a la politica eeonT 
del “Economic Survey”. El reportaje s61o nos dice que « 
asesor honorano de la CAmara Argentina de Comerck) que 
como se sabc es la CAmara de los comerciantee extranjmis o 
nativos subordinados, vinculados al comercio eiterioi, es decir 
a los exportadores e importadores forAneos. 


La matrix de un “pensamiento argentine )" 

Nada dificil le serA al lector pescar esos asesoramientos, 
complementarios de los que ya se dan de manen general 
desde las columnas del "Economic Survey". Si usted lee d 
“Economic Survey” le serA fAcil identificar el origen de los me- 
moriales, los discursos, los manifiestos, protestas y elogios de 
ciertos sectores de las “fuerzas vivas” que dan expansidn publi- 
citaria, a travAs de la gran prensa, a las directi vas trazadas 
desde el "Economic Survey”. TambiAn entonces comprenderi 
informaciones y comentarios econdmicos que panfletariamente 
circulan entre las Fuerzas Armadas, con frecuencia. Es que 
"Economic Survey”, ademAs de cumplir una funcidn especifica 
para orientar el pensamiento de los “expertos” y de los bom- 
bres de negocios —y desde luego de los goberoantes- es la 
usina donde se elaboran los pensamientos y las consignas es 
tinadas a mantenernos en la condicidn agroexportadora. 

A este propdsito dice el reportaje: “Por eso lo fustigan los 
Rrupos ubicados en la posicidn enfrentada, como, por ejemp o, 
la Confederacidn General Econdmica y los economists u 
ca dos en la posicidn de Radi Prebisch”. (Habremos de 
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pronto la curiosa y contradictoria relacidn entre Kahr „ . 
experto de la CEPAL). y el 

Hablando de las fuentes informativas del “Survey” nr* a- 
ee el redactor: “El Dr. Katz se entera de algunas cLsll 
rentes en el curso de las entxevistas que tadSKTt 
empresarios le solicitan para pedirle opiniL Tiene um K X 

penmte segrnr de cerca las cuestiones relacionadas con lTJ, 

el y r fmanCieraS ar S entinas en el extranjero y 

el grado de aceptacidn que tienen las autoridades naciondes en 
tee los acreedores extemos". No enba en mayores detalles rTo 
antes ha dicho: Siempre tuvo la primicia del texto de^s 
acuerdos de Stand buy que el gobiemo argentino suscribia 
anuahnente con las autoridades del Fondo Monetario Interna¬ 
tional . (iCasualmente no?... 

liene mucha miga esto del conocimiento por Katz “del 
grado de aceptacidn que tienen las autoridades nacionales en¬ 
tre los acreedores extemos”. Por ejemplo: para dstos la politica 
econdmica de Oliveira Zalazar en Portugal tiene mucho mis 
aceptacidn que la de Franco en Espana. Y esto no ocurre sdlo 
entre los democriticos , que se niegan a reconocer la difc- 
rencia social y econdmica entre las dqp dictaduras; la que bus- 
ca la autonomfa y la que remacha el coloniaje. Ocurre prin- 
cipalmente entre las metrdpolis que prefieren al que obedcce 
y no al que bellaquea y vuelta a vuelta se le escapa a los co- 
rros, construyendo una politica propia. Tambidn creo que 
el gobierno de Faruk tenia mis aceptacidn entre ellos que el 
de Nasser. Y... no mencionemos los de aqui, por ahora, pues con 
lo dicho basta para colocar las cosas en su lugar. jNo de gus¬ 
to Oliveira Zalazar tiene “buena prensa”, en la “prensa demo- 
critica” a diferencia del gallegol 

Es que “Economic Survey” precisamente se escribe para 
que los gobiemos argentinos hagan una politica que tenga 
e mayor grado posible de aceptacidn en el exterior, entre los 
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acreedores. Y las grandes potencias resnW 
cuando deben. act ®edoraj 

Pero no para, aqui la miga one , 


gCiPi/Ww— - sr - rPCll|l~_ 

cuando deben. act ®edoraj 

Pero no para, aqui la miga que tiene el ni t 

que nos refiramos a esos 1.500 mhneros en i iZ.°' ** ^ de 
inglds) por un alemin naturalizado argenti^T*’ eKritos (en 
racion idiomatica del nativo Sr. Manigba, ^ ^bo- 
go de reciprocas traducciones en que no se salT^ CUri0S0 ’ ue ' 
dadero de la publicacidn. jEs “Economic Surv”^ “ 61 Ver ' 
dico inglds escrito por un alemin vertido al Jt 11 ““ ^ 
periddico de un alemin escrito en castellano v °. el 

-rUc? Kste interroeante exists tiara »i ;a:. _^ Vertl “° a] in- 


dico inglds escrito por un alemin vertido al cat li““ 
periddico de un alemin escrito en castellano v JlT ’,° 
glds? Este interrogante existe para el idioma en « “ 

inequivoca la nacionalidad de la politica econdmiw aT ' 
columnas. * 8 


Hable usted con cualquier funcionario de banco hombre 
de negocio, o gobemante que se haya puesto en conta’cto en el 
exterior con la gente de negocio o de politica del pais que visi- 
ta, y le diri que en cuanto se le plantea un tema aigentino, el 
gringo abre un cajdn del escritorio para sacar el ultimo nume- 
ro en inglds del “Economic Survey”, 0 se dirige a un estante 
de la biblioteca, donde estan encuadernados los numeros 


anteriores. 


La funcidn del Economic Survey” es pues doble: dar una 
imagen deformada del interds argentino para los argentinos; y 
conformar una idea de la Argentina en el exterior, conve- 
niente al mantenimiento de esa imagen interna en la opinkin 
de afuera. 


Lo que no pudo hacer nmgiin periodista “nativo" 

El profano no tiene idea de la imposibilidad material de 
juntar 7000 suscriptores a $ 4200 en este pais y en el extran- 
) er °, solo por las aptitudes periodisticas y el pensamiento eco- 
omjco de u n director recidn Uegado. Por otra parte, aun lo- 
an 0 milagro, hay un largo espacio de tiempo, de anos. 
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hasta que la publicacidn es conocida y puede solventarse por 
si misma, sin publicidad y sin subvenciones; tiempo en que 
hay que hacer frente a las erogaciones que hemos calculado 
en 10 millones, en este caso, sin que aparezca la contrapartida 
de los suscriptores. ^Qud decir entonccs cuando se trata de un 
periddico de circulaci6n reservada, que no se vende en la 
calle y cuyu eiistencia no se divulga por la publicidad? 

(iQuidn ha mantenido el periddico, el “Economic Survey”, 
hasta llegar a la etapa prdspera de los 7000 suscriptores? In- 
terrogante dste que podrian contestar los servicios de infor- 
macidn de las Fuerzas Armadas, cuando se preocupaban de ave- 
riguar qud hacian los eztranjeros con el pais y no de saber que 
hacen los argentinos que se meten con los intereses extranjeros. 

No imagine tampoco el lector que las 7000 suscripciones 
implican 7000 voluntades de suscripcidn. Afortunadamente no 
son tantos los cipayos que leen, ni tampoco muy “rajados" 
en materia de periddicos. 

El mecanismo funciona asi: El Banco de Londres, por 
ejemplo, a bona 100 suscripciones e indica 100 direcciones para 
remitir el “Economic Survey’ y asi cada importante grupo eco- 
ndmico vinculado al mantenimiento del subdesarrollo argenti¬ 
ne. Asi los cerealistas, los importadores, los petroleros, los ru- 
ralistas “espontineos” hasta agotar una gruesa parti da; de 
estas direcciones aportadas por los grupos que las financian 
muchas est&n en el exterior para la edicidn en inglds; despuds, 
a medida que la publicacidn se ha divulgado y ha formado su 
ambiente, han ido apareciendo los suscriptores espontAneos, 
aqui y en el exterior. De esta manera, nadie puede hoy sefialar 
una dependencia con alguna embajada o delegacidn comercial, 
que sdlo habrA puesto el hombro en los primeros pasos a travds 
de sus negociantes. Del mismo modo ha ocurride en el exterior. 
Es una tdcnica mucho mis sutil que la del Tio Sam, que no 
sabe cubrir 1 m apariencias. 

En 1947 el sefior Rodolfo Katz fue objeto de un atentado, 
como lo recuerda en el reportaje al referirse a Adrogud, “otr» 


l ®u»oaje i5i 

victima” cuyas “indiscreciones” se referian i 

mada “propiedad enemiga”. Evidentemente ' U ‘ 

contraespionaje argentinos en la dooca ervuno * de 

jsr^ u 

En otros paises fusilan o electrocutan en casos naredd™ 
pero nuestros servicios secret os se conforman con wT 
y estas “nanas” han side ampliamente recomp^ ££ 
dos casos. 


Como se vd, no he hablado de la economia sino indden- 
talmente. Pero a travds de estas paginas hemos visto la ecooo- 
mia mucho mejor que en un tratado, porque pudimos compro- 
bar c6mo funciona el pensamiento economics que se difunde, y 
quidnes lo orientan, como “expertos” que son. Es que la eco¬ 
nomia, como la anatom ia, es cosa muerta si no se conoce fisio- 
ldgicamente edmo se mueve el cuerpo, y cuAles son lot centros 
rectores del movimiento. 

Ya lo he dicho en otra parte recordando el consejo de 
Olga “La Polaca"; “no te fijes en retrato; fijate en movimiento . 


MierUros danza el colibri y pica la trucha 

Dejdmoslo a Katz en la casona histdrica; estari en este me¬ 
mento en el parque interior, extendido sobre un banco, »1 
como un viejo yacard a la orilla de la coniente, haciendo una 
laboriosa digestidn de “bon viveur’ que lo es, segun cu * nto * 
reporta je. Tal vex en este momento ha olvidado su paswn por 
la Argentina y su vida ecoodmica, y mientras va ® 
pipas a medida que se calientan, recuerda somno on 
finados place res de su vida en Alenumi*antes.» ^ 

de los cuchillos largos* y de que deadiera ^ ^ 

ciudadanizado argentine que redacta en ingl ■ ^ jur 

illstanfo ____-«— — An rvocruHor 60 los 
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y en sus arroyos, que constituyen una de las debilidades con- 
fesadas, junto con la aficidn a las estatuillas indigenas centro- 
americanas. Todo es paz en el jardfn. Y los ojos adormilados 
del duefio de casa siguen plicidamente el vuelo de un pica- 
flor que entre las ultimas frondas veraniegas juega su ballet 
en punta de pico. 

Mis alii de los mares, en un pais del Norte donde va a 
comenzar la primavera, un funcionario imperial toma sus vaca- 
ciones. Sigue con la mirada la “cucharita”, que la corriente del 
arroyo mueve, tentando la voracidad de las truchas, mientras 
recuerdo filosdficamente cuin plicidas se volvieron sus horas 
desde que descubrid aquel alemin que en 1940 envio al Rio 
de la Plata. Ya tiene aUi quien oriente el pensamiento de las 
Elites, discipline la actividad de los “expertos” nativos, y, por 
afiadidura, desoriente con sus orientaciones los posibles compe- 
tidores imperiales. S61o que —le ha llegado en el ultimo correo 
el ejemplar de noviembre de la revista “Atlintida” (pues to- 
do lo que se publica en el Plata pasa por su oficina)— y piensa: 
estos judios, aunque sean alemanes, son como los latinos y la 
gente del Medio Oriente, demasiado exhibicionistas. No se pre- 
ocupan suficientemente de ser discretos eludiendo reportajes 
o desautorizindolos a tiempo. Piensa accidentalmente que esti 
de moda ahora demostrar —influencias laboristas tal vez— 
la superioridad de la ensenanza tMonica de las escuelas del 
Estado, sobre las Public Schools. Tal vez sea cierto. Pero el 
funcionario piensa que para la ticnica imperial son mejores 
Harrow y Eton con sus convencionalismos, que elaboran al 
autintico gentleman, al cual repugnan los reportajes indiscretos. 

Conocemos ya al “Economic Survey" y a su director, senor 
Katz, ese alemin naturalizado argentino que escribe en ingles. 

La* contradictions* de Raid Prebisch 

En el reportaje de la revista “Atlintida", hemos visto que 
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una de sus pnmeras referencias es la de como Katz conocid a 
Prebisch en Francfort en 1932, durante la "Decada Infame". 

Ahora vamos a enfocar a este ultimo personaje: Raul 
Prebisch. El misterio del seiior Prebisch reside en la apa- 
rentemente completa dualidad de su pensamiento como hom- 
bre de la CEPAL, y como autor del "Plan" para la Argentina en 
1955. La contradiccidn es tan grande, tan total, que siempre 
he presumido que el “Plan" de Prebisch y sus “Informes", no 
fueron de Prebisch. 

Hacia ya mucho que Prebisch era planificador y desarro- 
Uista, enemigo del retomo de la Argentina a la economia agro 
importadora, cuando fue Uamado por el gobiemo de Lonardi 
para asesorarlo. A pesar de la critica contenida en el “Informe" 
a las formas “espureas y morbosas” de la economia dirigida, 
sus "Planes” no se dirigieron a corregir sus aspectos espureos y 
morbosos, sino a derogar la politica de caracter nacional, desa- 
rrollista y planificadora, que poStulaba en la CEPAL. 


Position de Prebisch antes de 1955 

Es un hecho ampliamente conocido que la revoluci6n de 
1955 sorprcnilid a Prebisch en conversaciones con Per6n, en 
vistas a un asesoramiento semejante al que proporciond luego 
al gobiemo de la revolucidn, sdlo que de sentido perfectamen- 
te inverso. Resultaba logico ese entendimiento, ya que Prebisch 
habia comprometido opiniones favorables sobre la politica eco- 
ndmica vigente (a pesar de sus criticas al gobemante). He 
aqui algunas de esas opiniones: 

“En la post g uerra, con la decidida politica de protection y 
estimulo aplicada por el gobiemo y las fvertes aportadones de 
bienes y capital, la Industrie argentine entrd en su faz de con¬ 
solidation definitive”. (“Estudio Econdmico de America let- 
tina ", 1949, pdg. 180). 
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“M no contar la Argentina con ampliat fuentes accetibUs 
de hierro y carbdn, no ha podido desarroUar la induttria ri- 
derurgica como otros poises latinoamericanos". (Idem) 

Prebisch que en el “Informe” de 1955 hace suya la cantine- 
la orquestada sobre la supuesta politica anti-ruralista del go- 
biemo de Pcr6n se da de cabeza contra sus afirmaciones de 
los “Informes". En el estudio citado, pig. 134, refuta los car¬ 
gos de los expert os del coloniaje, dando las explicaciones eo- 
rrespondientes: “Pero mientras declina la superficie destina- 
da a los cultivos bisicos, trigo, maiz y lino, se extiende la 
destinada a los cereales forrajeros: a vena y cebada y ado¬ 
rn is el centeno acaso en virtud del incremento que en ese 
periodo alcanzan la ganaderia y la produccidn de leche. Por 
otra parte se expande ripidamente el cultivo del girasol, para 
satisfacer la demanda nacional de aceite comestible, mediante el 
desarrollo de una importante industria. La amplitud que toman 
esos cultivos, como asimismo otros que hasta entonces ocu- 
paban un lugar rnu y secundario, a expensas de los product os 
tradicionales, ha contribuido a diversificar mis la agriculture, 
haciindola menos vulnerable a los fact ores climiticos y econd- 
micos y contribuyendo a la vez, en forma notable, al mejor 
abastecimiento del pais.” 

En el mismo sentido destruye otra de las conocidas can tine- 
las sobre la disminucidn de la superficie cultivada (pig. 138): 
“Los 7,4 millones de cabezas en que aumentaron las existen¬ 
ces do ganado vacuno, entre los afios referidos, de 1937 a 
1942, (en que se pasd de 32^ a 41,2), necesitan aproximada- 
mente otras tantas hectireas de tierra, o sea precixamente la 
superficie en que disminuyd el irea cultivada, a saber: de 25,7 
millones en 1936-37 a 18,5 millones en 1946-47.” (En realidad 
el aumento fue de 8 millones de cabezas segun la propia cuenta 
de Prebisch que se ha quedado con el vuelto, es decir un 
milldn). 

En el “Estudio Econdmico de America Latina”, aio 
1953, pig. 15, Prebisch hace el elogio de la forma en que se 
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Deva el comercio mtemacional- -w 
aplicacidn de los controles de Ie6 »l*oe U u 

y el logro de los 

(,I), experience tal vez sin paraklo * Penman 

Tambidn habla de los tratadoi bikt A ^ ric * Latin»^ 
Econdmico de America Latina”, ^ ye “d "Estudio 
”... el comercio multilateral, entre otnu ’ p4g 10e . dice: 
tiria ista; pero el caso argentino de hov 18 Pi¬ 

anos, es clara prueba de que un pais^o * “i k"* 
mula mis ventajosa para su intercambio" Y* U <6r " 
yente, y en fecha inmediata a su trabajo de ?* du ' 

como nuestro pais afrontd felizmente In ’ exp ‘ K * nd o 
del trigo: “Por otra parte, el hecho de esiiH J’f'*?*" 00 * 1 
de la zona del ddlar le did oportunidad par. neg^J^ 
parses que no disponian de esa divisa, y de sacTel Ti 
provecho a los multiples acuerdos bilaterales que tenkb^T 
dos. Esta situacidn le permitid colocar la totalidad de sutZ, 
exportable a precios que fueron inferiores a los que regian en 
el mercado intemacional pero que pudieron compensane en 
muchos casos con las ventajas que a sus transacciones le otor- 
ga'ban aquellos acuerdos”. (“Estudio Econdmico de America 
Latina”, 1954, pig. 84). 

Mis adelante, pig. 121 del mismo trabajo, se refiete a los 
enormes excedentes de granos acumulados por EE. UU., Cana 
^ y Australia, y agrega: “Los acuerdos bilaterales hrmadot 
con divers os paises, incluso con algunos de Europe Central, 
Permitieron colocar importantes parti das en paises con los 
cualcs Argentina no comerciaba*. 

Si el Informe" y el “plan” de 1955 estin en contradiction 
^° n su P en samiento econdmico en general y este es anterior a 
U ac | ua ci6n en Buenos Aires en 1955, y si por aiadidura 
^ juicios sobre la conduccidn econdmica del gobieroo caido 
onces, son los que se acaban de transcribir, no hay mantra 
de ^ Prender 06100 Informe y el Plan se pliegan al purtc 
de lo que se ha llamado libre empresismo, de 1* 
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visidn internacional del trabajo y del libre juego de los factores 
naturales, quo son algunos de los varios nombres con que los 
"expertos” scondmicos del coloniaje teorizan sus excelencias 
y su necesidad de mantenerlo; y si su criterio sobre la im- 
prescindible necesidad del ascenso social de las masas esti 
vinculado a los cambios estructurales que se venian cumplien- 
do segtin sus propias expresiones, tampoco hay forma de ex- 
plicar la desocupacidn provocada, la transferencia del grueso 
de la renta y la consolidaci6n de lo que dl mismo llamd “la 
estructura social que impone un serio obstdculo al progreso “tdc- 
nico", estructura social que “se caracteriza en gran medida por 
el privilegio en la distribucidn”, y por consiguiente, “del in- 
greso”, "privilegio que debilita el incentivo a la actividad 
econdmica” y que adem&s “no se traduce en fuerte ritmo de 
acumulacidn de capital, sino en mddulos exagerados del ccn- 
sumo de los estratos superiores de la sociedad, en contraste 
con la precaria existencia de las masas populares”. 

El camino de Damasco de un economista 

<jEs que Prebisch cambid de pensamiento en 1955? 

No, todo lo contrario: lo fue afirmando a medida que 
transcurrla el tiempo en su accidn en la CEPAL. En “Hacia 
una dinimica del desarrollo Latinoamericano" (Ed. Fondo de 
Cultura, 1963), Raul Prebisch no sdlo ratifica ese pensa¬ 
miento, sino ouc historia la evolucidn de sus ideas desde su 
posicidn originaria como funcionario de la "Ddcada Infame", 
y la subsiguiente etapa keynesiana (dpoca en que publlcd su 
"Introduccidn a Keynes”). 

A cste respecto conviene transcribir: “Yo creia en todo 
aquello que los libros cldsicos de los grandes centros me ha- 
bian enseiiado. Creia en el libre cambio y en el funcionamien- 
to automdtico del patrdn oro. Creia que todos los proble- 
mas de desarrollo se desenvolvian por el libre juego de las 
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fuerzas de la economia intemacional o d* l. , 
na . Pero cuando vino la gran depred£ iSjt£ 
anos de zozobra me Uevaron a ir desarticuuXpLTp^ 


todo lo que me habian enseiiado y a arrojarlo pTkb^ 

Era tan grande la contradicci6n entre la realidad v la kZ 
pretacidn tedrica elaborada en los grandes centros. que la Z 
terpretacion no sdlo resultaba inoperante cuando se Uevaba 
a la prictica, sino tambidn contraproducente. En los propios 
centros hundidos en la gran crisis mundial se hizo presente 
asimismo esa contradiccidn y la necesidad de explkarla. Sur- 
gid entonces Keynes, pero a poco andar descubrimos 
en America Latina que el genio de Keynes no era universal, 
sino que sus andlisis se cenian a los fendmenos econ6micos 
de los grander centros y no tenian en cuenta los fendmenos 
de la periferia". 

En una palabra, dice lo que yo he repetido hasta el can- 
sancio: que los expertos “nos ensenaron a ir al almacdn con 
ei manual del comprador escrito por el almacecero”. 

Es fdcil comprender la evolucidn del pensamiento del ex- 
perto de la CEPAL; Prebisch, miembro de la “intelligentzia”, 
era como los hemos sido nosotros, yo, usted, su vecino de en- 
frente, aqudl otro de Rio Gallegos o Jujuy, hasta que encoo- 
t ram os nuestros respectivos caminos de Damasco. Esto no es 
f&cil, porque estd hdbilmente oculto por todo el aparato que 
vengo historiando, por una tecnica de la mentira y el presti- 
gio, en la historia, en economia, en politica, en lo social, etc., 
en la enorme conspiracidn contra el sentido comun de que 
sdlo el buen sentido nos puede defender con el conrcimiento 
de edmo esta armada la tram pa. Todos hemos sido 
on la misma escueln, en el mismo colegio sccun 
misma Universidad; todos hemos leido los mismos P® 
y a todos nos han ensenado que para defender a . f , _ 
taba con ir al Tiro Federal, precisamente P» ra bUnc05 

sobre blancos inmdviles e inofensivos, y no consiste 

mdviles y que contestant es el patriotismo fieri que consist 
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cd cantar aqueUo de los ‘etemos lauieles que supimos conse- 
guir’. ^Supimos? |Vamos arando, dijo el mosquito! 


Mister Hyde y Mister JekyU — Prebisch 

Pero, ^por qud Prebisch, que ya ha recorrido el camino 
de Damasco antes de 1955, que conoce todo lo que venimos 
diciendo, da contramarcha en 1955, y da la contramarcha aqui, 
y solamente aqui, porque en la CEPAL sigue siendo conse- 
cuente con su pensamiento? 

^Tiene Raul Prebisch dos personalidades, como el perso- 
naje de la novela de Stevenson? ,;Es a la vez un bucn Mister 
Hyde y un finiestro Mister Jekyll y reserva su personalidad 
maligna para sus paisanos? 

Pero todavia al lector puede no conform arse con las citas 
ya bechas para convencerse de que Prebisch faaya definido su 
posicidn frente a las teorias elaboradas por los “centros”. Nos 
dice mis adelante en el mismo trabajo: Todo esto demues- 
tra que el dcsignio de influir sobre las fuerzas del desarTollo 
cs de muy vastas dimensiones en tiempo y extension. No s61o 
exige la transfarmacidn de estructuras, sino tarn biin mudan- 
zas de actitudes, de modos de ver y de formas de actuar. Pero 
(ise conseguiran estas mudanzas en nuestros paises? Pregunlir- 
selo entrana con frecuencia un sentido de escepticismo que 
desalienta la accidn. Hay que empefiarse ineludiblemente en 
hacerlo, porque no hay otra soluddn. No hay solution por 
las solas fuerzas del mercado, la itwersidn privada extranjera 
y el estado prescindente’. 

Y agrcga seguidamente: “La politica de desarrollo tiene 
que sustentarse sobre una interpretacidn autintica de la reali¬ 
dad latinoamericana. En las teorias que hemos recibido y se- 
gtrfmos recibiendo de los grander centros, hay con frecuencia 
una falsa pretcnsidn de itnicersaUdad ’... “Aquella oposicidn 


! 


isi, jtlain rutBiscH - Rrroav^ 

***0 AL COLONIAJE J5Q 

intransigente a la industrializacidn de 

superada ya, como lo esti siendo la rem.,™ ^ ^ * ido 

significacidn del deterioro de la relacidn j * reconocer la 

5 * »«b„ *. «££■ 1 

mayor urgencia- en materia de politica monet,r,w J 
le atribuirse aim inspiration inflations « quie^^JT' 
^encarar la inflation como fendmeno ofeSTZ 

Cuando Prebisch habla de mudanza de actitudes y mo dos 
de ver se esti refmendo a sus colegas los “expert*”, y muy 
particulannente, a los de Buenos Aires (tambidn a su'modl 
je entender la inflacidn). 


Nos ha dicho en la introduccidn: “Hay posicione, irreduo 
tibles, negadas para todo esfuerzo de comprensidn. Se me ha 
salido a combatir nuevamente con aquella tesis inveterada del 
juego libre de las fuerzas econdmicas como el elemento pro- 
pulsor del desarrollo. Y lo mis penoso para mi —(y aqui 
respira por la herida)- es que esta incomprensidn del feod- 
meno del desarrollo econdmico y social se manifiesta en mi 
propio pais mis que en cualquiera otra republics de America 
Latina”. 


Prebisch se esti refiriendo a sus discipulos de Buenos 
Aires. |Los creia discipulos y eran sdlo cdmplicesl 

Sigamos: Tambidn penetramos en el campo del comer- 
cio intemacional para hacer ver que considerar al mundo como 
una unidad homogSnea era un gravisimo error; que era impo- 
sible considerar de igual a igual a los grandes centros desano- 
llados y a los paises productores de articulos primarios; que 
la proteccidn aduanera tenia en los grandes centros un efecto 
co n)pletamente distinto que en los paises perifdricos; que en 
wtos ultimos la proteccidn nos llevaba, dentro de ciertos linu- 
,es > al equilibrio exterior, y, en cambio, acentuaba en los 
Sraudes centros la disparidad de la demanda inteinacional en 
PPrjuicio de nuestros paises. No podia, pues, aplicarse el vie- 
1° concepto de la reciprocidad en la politica comercial y era 
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necesario buscar otro nuevo y compatible con la realidad de 
los poises en desarrollo”. 

"Finalmente, dice, hemos insistido en que en nuestros 
paises no se podia pretender reproducir el proceso historico 
de la evolucidn capitalista de los grandes centros; que el pro¬ 
ceso de desarrollo latinoamericano tiene caracteristicas com- 
pletamente distintas que exigen una politica consciente y de- 
liberada para actuar sobre las fuentes del desarrollo; que el 
libre juego de las fuerzas economicas no lleva a la solution 
de nuestros problem as de justicia social”. 

"Y de esta conviction vino tambiAn a surgir la idea de la 
planificacidn del desarrollo econdmico, que al principio se to¬ 
mb como un designio nuestro de concentrar en el poder del 
Estado toda la actividad econdmica privada. No se veia en 
ello un concepto nuevo que se va desarrollando asimismo en 
los grandes paises de evolucidn capitalista. En efecto, tambidn 
ellos consideran ahora indispensable actuar de manera racional 
y deliberada sobre las fuerzas econdmicas para llegar a la 
aceleracidn de la tasa de crecimiento y alcanzar una justicia 
distributiva cada vez mayor”. 

Prebisch descubre la “superestructura cultural" 

Pero las cosas que Prebisch va descubriendo en el orden 
econdmico, lo llevan a descubrir otras en el orden cultural, 
que sdlo percibe en cuanto le afectan personalmente, pero que 
son las mis mas que voy senalando en mis Iibros, sobre cdmo 
estA constituida la superestructura cultural y cdmo opera el 
instrumental a su servicio para mantener vigente en la "peri- 
feria” el pen«amiento elaborado en los “centros", segun sus 
propias expresiones. 

En este mismo libro que comento, Prebisch hace un rela- 
to al caso, revelador de que comienza a conocer el sistema. 
Nos dice que ya en 1949 sus tesis herdticas de la CEPAL 
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‘provocaron la hostilidad de ciertos sect ores’ 
dad las ideas ahi expuestas desafiaban abiert^^l ** 
doxia dominante en el pensamiento de los aniuU 
dustriales, acerca del desarrollo econ6mico de loj 
rifdricos . 

Concretemonos a las primer* escaramuzas con el pe- 

riodismo. ” 


nos ocumo con una dttundida revista de los EE. UU. Sus 
editores tuvieron la peregrina idea de dedicar casi todo un co- 
pioso numero a las ideas de la CEPAL. Pero, <por qui ocn- 
parse de nosotros una revista tan importanle, tan leida en el 
mundo de los negocios de aquel pais? La mAn era nmy sen- 
cilla, como se verA enseguida, aunque primero conveng* sefia- 
lar algunos antecedentes. Una mafiana en Washington se me 
presentaron dos representartes de esa revista, que mantfesta- 
ron haber leido prolijamente nuestros Mbajw. Y asi era, ea 
efecto, a juzgar por las consideiaciones qoe hacian y las p*e- 
guntas que me formulaban. Por fin, -me dije para mfe aden- 
tros- tendremos una presentation seria e impartial de ma- 
tros trabajos en los EE. UU. Pero comproW poco bempo des¬ 
puds que uno no se corrige ficflmente de derta tagenuAL 
pues en el irticulo se falsearon completamente nuestias Mas • 
“La raz6n era manifiesta. TratAbase de un prime, ataque vr- 
goroso contra la politica de cooperaci6n economic* 
no econdmico y social deto* 

nueva administracidn de los kb. uu. pitpaI via* 

tAcnica: esa politica se basa en las 

ideas de la CEPAL son de todo punto de vista ^ 

son ideas de un politico oportunista y socia gue fa. 

mostrarlo, se hace una serie de afirmaoones capoa* q ^ 
figuran en forma increible las mismas 1 ^ wfS . 

tantes de la rcvista habian comentndo [ f ^ B en 

tra conversackSn. Por supuesto «> « P 0 * 0 * ^ 
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replica algunu a la revista de marras, sino en publicaciones 
academicas de muy limitada circulacion. 

Results asi que el campeon del dcsarrollo capitalists en 
Latinoamdrica es presentado en los Estados Unidos como una 
especie de Stalin del Caribe, en las publicaciones del tipo del 
“Economic Survey” para paises imperiales. jVaya sacando 
usted por esta mula que le meten a los norteamericanos, cuan- 
tas serin las recuas mulares que nos meten a nosotrosl 

Ya Prebisch empieza a experimenter los efectos locales de 
esa fabricscidr. de imigenes a traves del aparato de la super- 
estructura cultural. ,;Recuerda usted la dpoca en que Prebisch 
ocupaba la primera pigina de los diarios y su retrato apare- 
cia hasta en la sopa? 4 N 0 ha notado usted, que desde la apa- 
ricidn del libro citado, ya no hay retratos, que ya no hay tf- 
tulos de primera pigina, y que su nombre sale en las noticias 
disimulado, cuando sale, y s61o cuando alguna de sus mani- 
festaciones pueden ser aprovechadas por el coloniaje? Es que 
esti pagan do la culpa de sus indiscreciones, y pronto se Ie- 
vantarin otras figures, se fabricarin otros personajes de sus- 
titucidn, mientras el olvido va cayendo lentamente sobre la 
ayer inevitable noticia de primera pigina. A no ser que se 
arrepienta y vuelva a las andadas. .. 

Prebisch nos da asi dos testimonies sobre el aparato de la 
publicidad: el de sus dichos y el que comprobamos con su 
silenciamiento. 

Pero ahora que hemos mostrado la contra diccidn entre los 
dos Prebisch, el experto international y el experto national, 
vamos a buscar la explicacidn. 

Tal vez nos la de el mismo alemin nacionalizado argentino 
que escribe en inglds... 

El otro encuentro de Katz y Prebisch 

Prebisch y Katz se conocieron, como ya sabemos por el 
reportajc citado, en Francfort en 1932, ocasidn en que el ex- 
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perto Prebuch acompanaba d experto Pinedo. Entonces 
asesoraba algunas compafiias argentine con intend, p 
ropa; (ya hemos visto que se debe leer d revds nor k 
zones tambien explicates). Asimismo hemos virto L J,' 
en 1940 pasa a Andres y edmo de Londres pasaT B ut« 
Aires para fundar el Economic Survey” y que este inmigran- 
te sin recursos y que no domina el idioma se naturaliza de 
inmediato, realizando a continuacidn una hazafta qu- nunca 
logro ningun periodista argentino. 

Katz agrega en el reportaje de “Atlintida”, q ue en 1948 
lo amenazaron con el cierre de la imprenta, donde se hacia el 
“Economic Survey”. La imprenta es la del Tagleblat, diario 
alemin escrito en espanol, dirigido por un argentino Hamado 
Alemann, y que es uno de los expertos econdmicos que vere- 
mos moverre ahora en el “entourage" de Katz. “Katz prefirid 
retirarse para no perjudicar a sus imprenteros y durante un 
ano y medio se arregld para sacar el Boletin a mimedgrafo. En 
1951 la altemativa para Katz era la circel 0 el exilio; Rigid 
salir del pais y se dirigid a Uruguay por poco tiempo”. 


Katz en la CEPAL 


“Por entonces reapareciA en su vida Radi Prebisch, quiet 
le hizo un grneroso ofrecimiento: trabajar en tareas tdcnica 
para la CEPAL. Para la CEPAL realizd lo* estudios de baa 
para la economia Centroamericana, que lo retuvieron lejos di 
la sede en Santiago de Chile, un tiempo. Su primer P®”“‘ 
comprar un automdvil y recorrer con dl lo* p*i*e* 9”® 11 

estudiar. Cuando despuds de muchos kfldmetros Deg® * ® 
capitales a conversar con los goberaantes o a ,n * 7 T *'~ ■ “ 
tadisticas disponibles, ya tenia una imagen forma 
pais". Ya se sabe, unos cuantos Idldmetros en au ■ 
se conoce el pais. Aqui fue mucho mis ripi . °° 
salir de Buenos Aires, y en cuanto desembarco anpeuj 
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tar cAtedra. <;Acaso hace falta conocer el pals para ensenar a 
I os coloniales lo que conviene a las metropolis?). 

Agrega en segulda que “cuando se produjo la Revolution 
Libertadora, apresto sus cosas para volver al pais, pero lo re- 
tuvieron algunas tareas pendientes de la CEPAL”. 

Katz y su equipo "colaboran” en el plan Prebisch 

Nos dice a continuation que al volver a Buenos Aires “co- 
labord estmchamente con Vreblsch en el Informe sobre la si- 
tuacidn ecorvSmica argentine c/iie le habia solicHado el Gene¬ 
ral LonardC . Agrega el reportaje que "Alsdgaray es el unico 
Ministro de Economia que Katz no ha visto nunca”: no asi 
el resto, pues dice el repOrter que “otros ministros en cambio, 
no sOlo frecuentaron su trato, sino qiie hasta colaboraron ac- 
tivamente cor. 01 preparAndole informes e incluso redactahdo 
algunos comentarios”. “Aunque katz ! no quiere dar nombres, 
es sabido que Roberto Alemann, Julio C. Cueto Rfia y Adal- 
ber Krieger Vasena colaboraron con el estrechamente, ademAs 
de ex-subsecretarios, como Elbio Baldinelli y el ingeniero Sal¬ 
vador San Martin”. 

La colaboratiOn de Katz y su equipo en la preparation de 
los trabajos de Prebisch esta aqui confesada por Katz. De 
hecho la ratifica Prebisch: “Sin duda no habria dispuesto de 
los elementos de juitio indispensables para apreciar cabalmen- 
te la situaciOn, de los que el pais carece por haberse abando- 
nado algunos aspectos estadisticos. MAs, por sus conocimien- 
tos de algunas de las personas que reallzan trabajos de com¬ 
pilation se negaba validez a aquellas informaciones". Aqui 
Prebisch individualiza, refiriOndose a “algunas publicaciones 
que se aventuran a afirmar la false dad de las informaciones 
estadisticas oficiales sobre las que la comisiOn de estudios 
habia tenido que trazar su panorama econOmico". (La Naddn, 
8 de octubre de 1955). LOgicamente se atuvo al conotimieft- 
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to dc esas 'algunas personas y publicaciones". jQui^nes si 
no las del eolaborador y amigo Katz y su equipo? jHabia 
otra publication o grupo organizado que colaborase? En “La 
NaciOn” del 11 de octubre de 1955, Raul Prebisch dice que 
“despuAs dc una semana le manifesto al General Lonardi 
que me hallaba en condiciones de darle mis primeras Qpinio- 
ncs sobre la situaciOn*. 

jEn una semapa ya el Dr. Prebisch conocia los probie- 
mas del pais y el estado de su situaciOn econOmica y finan- 
ciera como para hacer un Informe completo y responsable! 

I Mis rApido aun que Katz, no necesitaba recorrer algunos 
kilOmetros en automOvill Tanto que para resolver sobre el 
futuro del pais Prebisch no estuvo en Buenos Aires ni quin¬ 
ce dias enteros, pues la mayor parte del tiempo entre su 
llegada y su retiro lo pasO altemando con viajes a Chile don- 
de eran mAs largas sus estadias, por ser asiento de la CEPAL. 


Evidentemenie le absorbiO mAs tiempo hacer y deshacer 
valijas que estudiar la situaciOn del pais y proponerle solu- 
ciones. ,iO no las estudiO y las propuso firmando simpleraen- 
te la obra del grupo asesor? ^CuAl? ,iUn hipotAtico grupo 


designado por el Ministrp CAsar Augusto Bunge, normalmen- 
te funcionario de una gran firma exportadora de cereales y 
cuyos miembros no se conocieron nunca o por el grupo for- 
mado alrededor de Katz en el “Economic Survey* y consti- 


tuido por los que dpspuAs serian ministros para ejecutar el 
plan casi elaborado, como Alemann, Cueto Rua y Kpegef Y a ‘ 
sqna? Este es el grupo que disponia de las compilacdones, 
de los datoa acumulados, el que afirmaba la falspdad de la* 
estadisticas oficiales y el que tenia las prppias “ad usum 
delfinis", prepara das desde largo tiempo. Misteno.Pero o 
que importa es lo que se ha determinado con precision: 


1) Que el Informe y el Plan Prebisch se contradicenfa* 
damentalmente con el pensamiento de Prebuch an en 
posterior a los mismos, como aqui se document.. 
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II) La c'xiitencia de un grupo 
'Economic Survey" cuyo pcnsamiento 
el plan. 


formado alrededor del 
coincide totalmcnte con 


Ill) Quo ese grupo colabori activamente en la redac- 
ckSo de lo* traba/oa que finna Prebijch. 


IV) Que de ese grupo salieron los rainistros de Econo- 
mfa ejecutores de la polltica aconsejada (Alemann, Cueto 
Riia, Krieger Vasena). 


V) Que Prebisch no contd con el tiempo necesario para 
estudiar U situacidn y proponer las soluciones que surgen de 
sux Informes v su Plan. 

Creo que con estos elementos sobran para presumir en 
realidad quiin dirigid la elaboracidn del Plan Prebisch. Si 
Prebisch firrod en barbecho en funcidn de la confianza que 
tenia en Katz y en sus amigos, o renegd de sus convicciones 
en ese momento y sdlo para ese momento, es cosa que sdio 


Prebisch puede contestar. 

Esto no es un Informe Warren por mis que busque la 
verdad, que no pruede salir de los cinco puntos lenalados. 
Es evidente que el Plan Prebisch no es de Prebisch y eso 
surge de los textos del Informe y Plan, y de las publicacio- 
oes de Prebisch y la OEPAL'. fiasta cotejarlos. 

iQuidn los confeociond? Aqui entramos en la historia se- 
oeta que he tratado de develar. A falta de confesidn de 
Prebisch y los verdaderos autores, tenemos las presunciones 
graves precisa. concordanto" que el lector aoaba de ver. 
las Mnalidades perseguidas y obtenidas. En rueda de 
Kli t , f4di identific * r ■ io * autores cuyas huellas d»- 
Sst^T * ,MV * * * — decena de gobier- 


QN COMPLEMENTO ILUSTRATIVO 


Como se ha dicho en 1963 el Fondo de Cultura Econd- 
mica de Mdxico publicd Hocia tma diruhnica del desarrollo 
Latinoamericano, de Raul Prebisch y en esa edicidn esti in- 
clufdo el prdlogo que he llamado el “Camino de Damasco’ 
del autor. En la segunda edicidn de mi libro (Mar Dulce, 
1969), amplid mi trabajo con la “Historia Secreta’ del Han. 
No dudd de que las indiscreciones del Prdlogo sobre el mo- 
do de operar del aprarato de la supterestroctura cultural le 
significarian al autor la hostilidad de estos medios: ya no 
mis Prebisch en primera ptigina, ni Prebisch con retrato, ni 
Prebisch todcw los dias en las noticias telegrificas, ni Pre¬ 
bisch en las academias y la universidad. Poco a poco la mi- 
quina de la celebridad, que es la misma del anonimato, lo 
iria triturando con las mandibulas del siiencio ocukindolo 
tras otros nombres de reemplazo y oponiendo la sordera de 
las rotativas al tan resonado nombre de ados anteriores. 

Jorge Saba to, de viaje al exterior por sus actividades de 
estudioso expxrto atdmico, me dijo para esas fechas, que 
probablemente se encontraria con Prebisch y entonces le pe- 
di que le hiciera Uegar mi prondstioo sobre el siiencio que 
caeria sobre il. en castigo de sus Indiscreciones. De vueita, 
Sibato me cont6 que Prebisch se habia reido de mis dicho*. 
Es pctsible que se riera, per o me parece que no lo echo en 
»®co roto. Asi es como agotada la edicidn del Fondo de 
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Cultura Econ6mica de Hacia una dindmica del desarroUo 
Latinoamericano, aparecio una segunda edicidn uruguaya. 
Dice el colofdn en esta: “Este libro se termind de imprimir, 
en Impresora Corddn, Dante 2156, Montevideo, para Edicio- 
nes de la Banda Oriental, en setiembre de 1967, con un ti- 
raje de 1.500 ejemplares”. 

Es igual a la edicidn mexicana. Pero en la de cuatro 
anos despuds jHA DESAPARECIDO EL PROLOGO! 

Pero no le valid la marcha atr&s, invito a los lectores a 
que busquen el nombre de Prebisch en las columnas de los 
diarios, en las menciones de la cdtedra, en los congresos de 
economistas que se reunen, en la radio, en la televisidn, aun 
en la misma literatura especializada. Prebisoh, al que en- 
contr&bamos hasta en la sopa, ha desaparecido del horizonte 
de los argentinos. 

Este apendice tiene mis que ver con el mecanismo de la 
superestructura cultural que con el tema de este libro. Pe¬ 
ro esto es sdlo apariencia pues la colonizacidn econdmica es 
inseparable de la cultural y aqui me sirve para mostrar, 
como el sistema despuds de haber utilizado una de las cria- 
turas de su invencidn, la destruye en cuanto le resulta in- 
conveniente. 

Sdlo me resta agregar que en un viaje posterior Prebisch 
le reconocid a Sdbato la confirmacidn de lo que le habia 
anticipado. Y me pagd el prondstico con una gentileza que 
es la dedioatoria de qno de sus trabajos que facsimiliarmen- 
te se publica a continuacidn. No es una confesidn de lo que 
digo en la “Historia Secreta” -de que finnd en barbecho lo 
que otros hicieron—. Pero no es una negativa frente al cri- 
tico que lo senala. No se le puede pedir m^s. 
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l'-lg$lp<? militar dpi 16.fje wtierriKrv Iraspaed 
tff'gobwrno a Ion viejos equipos dal pcfe 
colonial (fue Juthian quedado margpgpdus 
en 1945. fist os partieron del supuesto 
de qua era pqsible borrar diez arxos de hist or ia. 
Creyeron que los cambios operados 
en la economta, en la politico y en la 
sociedad argentine y mondial eran arbitrarios 
y no correspondiart a la realidad. 

Para ellas todo el prohlema consistia 
en retornar a antes de 1943 reconstriiyendo 
la e struct ft rd politico de entonces , ■ • 
tj concurrentemente la composicion 
social y economica. ' 

Esta restauxdcion del liberatismo 
tin 1955 tuvo un trdmite un tanto 
precipitado entre su artifice, Rat'd Prebisch , 
y el entonces presidente general Aramburu. 

La unica voz que se levanto parct denunciarlo 
y someterlo a un analisis revelador 
fue la de Arturo Jauretche a traces 
de las paginas del desaparecido diario 
El Lider. Su analisis del PLAN PREBISCH 
subtitulado RETORNO AL COLONIAJE 
,fundo una metodologia nacional para la 
compression de la economta en funcion 
del pais y no —como gusta al tecnocrata , 
aseptico de toda contaminacion politico —^ 
amoldar el pais a la economta, por la 
economta misma. A 18 anos de haberse 
escrito EL PLAN PREBISCH, 

*mediando tres ediciones en dicho lapso, 
sigue teniendo vigencia como “proyecto 
nacional de macroeconomia / 

Como gustaria decir algun economista. 
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